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1. Parecer n° 102/2023
2. Processo n°: 01.02.00118992/2023.22

3. Interessado: Diretoria de Coleta e Tratamento de Residuos — SELURB

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Camara Municipal de Maringd, na
pessoa do Vereador Altamir Ant6énio dos Santo s, solicitando analise do Prefeito acerca da possibilidade de determinar a
implanta¢do de um contéiner ou um EcoPonto em todas as estradas rurais do Municipio ou ao menos instalar coletores ao
longo das estradas, atendendo reivindicacdo dos moradores da 4rea rural, com a finalidade de receber o lixo domiciliar da

comunidade, evitando-se a sua queima e a poluicdo do meio ambiente.

Por se tratar de regido localizada em zona rural, a Secretaria de Limpeza Urbana viu necessidade

de remeter os autos aos demais setores competentes para verificar os procedimentos necessarios a implementacao dessa

demanda.

Diante disso, os autos foram encaminhados a este Nucleo Fiscal com o fito de obter

manifestacdo juridica acerca da possivel incidéncia de taxa de limpeza urbana sobre o servigo almejado.
Eis, no essencial, o breve relatorio.

Analisando os termos da consulta, as seguintes consideragdes se resumem em mera atividade de



interpretagdo, ndo vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade competente.

II. ANALISE JURIDICA.

5. Ab initio, convém esclarecer que este Nucleo Fiscal (NF) realizard uma analise que se resume ao aspecto

10.

1.
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eminentemente tributario envolvendo a matéria posta em tela, sendo que na sequéncia remeteremos as nossas
conclusdes ao Nucleo de Urbanismo, Patriménio e Meio Ambiente (NUPA) para que complemente as indaga¢des

de sua competéncia.

Pois bem, sabe-se que a tributagdo ¢ uma das formas com que a Administragdo Publica consegue exercer a
arrecadagdo para sua boa manutencdo, sendo que os tributos se desdobram em 5 espécies: impostos, taxas,

contribui¢do de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

. No caso sob testilha, trata-se de uma taxa de servigo, com previsdo no artigo 145, inciso II, parte final da

Constitui¢do Federal, e que tem como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

No mesmo sentido prevé o Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas
respectivas atribuigdes, t€ém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

[...]

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de intervengdo, de utilidade, ou de
necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

In casu, ¢ facil perceber que a taxa pela coleta domiciliar de lixo se refere a um servigo publico especifico, pois o
contribuinte sabe por qual servigo estd pagando; e divisivel, uma vez que ¢ possivel ao ente publico identificar os

usuarios do servi¢o a ser financiado com a taxa.

Tem-se, portanto, de maneira pacifica que ha legalidade na cobranga da taxa pela coleta domiciliar de lixo, nos

termos do que preconiza o Codigo Tributario Municipal, vejamos:

Art. 134. A Taxa de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo Final de Residuos Soélidos Urbanos tem como
fato gerador a coleta e remogdo de residuo domiciliar, realizada de forma efetiva ou posta a disposicdo do
municipe.

[...]

Art. 135. O contribuinte da taxa ¢ a pessoa fisica ou juridica, proprietéria, titular do dominio ou possuidora a
qualquer titulo de imoveis publicos ou privados lindeiros as vias ou logradouros publicos, que se enquadre como

domiciliar, receba ou tenha a sua disposi¢do os servi¢os previstos no artigo anterior.
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O STF, a seu turno, também considera plenamente constitucional a cobranca da referida taxa, entendimento
consubstanciado no enunciado normativo vinculante n° 19 daquela Corte:
“A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de

lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, 11, da Constitui¢do Federal”.

Nesse diapasdo, conforme leciona o mestre Ricardo Alexandre, a taxa pela coleta domiciliar de lixo esta definida
em lei como de utilizagdo compulsoéria, e essa obrigatoriedade se faz necessaria, pois, se fosse possivel ao particular
decidir por nao utilizar o servigo, certamente inimeros transtornos ao meio ambiente e a satde publica seriam

gerados.

Com efeito, por derivar de um servigo de utilizagdo compulsoéria, as taxas pela coleta domiciliar de lixo podem e
devem ser cobradas mesmo que o contribuinte nao utilize efetivamente do servico disponibilizado. Basta, repisa-se,

que o servigo esteja a disposicdo dos municipes.

Ao adentrarmos as nuances do caso trazido a baila, destaca-se que ndo ob stante o legislador municipal ter optado
por denominar referida taxa (art. 128, II da LC n°® 677/07) como “Taxa de Coleta, Transporte, Tratamento e
Destinacdo Final de Residuos Sélidos Urbanos” sabe-se que o aspecto preponderante para identificagdo de sua

natureza juridica € o seu fato gerador, nos termos do que preconiza o préprio CTN:

“Art. 4°-_A natureza juridica especifica do Tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes para qualifica-las:

I1— A denominacéio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

IT — A destinagdo legal do produto da sua arrecadacdo”

Logo, a mera denominagdo da taxa como “urbana” ndo constitui um o6bice, por si so, para sua incidéncia em

imoveis caracterizados como rurais.

Lado outro, o fato gerador da taxa de coleta de lixo em Maringd como previsto no art. 135 destacado anteriormente
impoe, de maneira expressa, que o imével seja enquadrado como “domiciliar”. Sendo assim, € imprescindivel que

para a sua cobranca a municipalidade observe essa caracteristica, sob pena de incorrer em ilegalidade.

Vale ressaltar que a Lei Federal n® 11.445/2007 modificada pela Lei Federal n° 14.026/2020 (Revisdo do Marco
Legal do Saneamento) institui em seu art. 29 a necessidade do Poder Publico assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos mediante a cobranga

de taxas:

Art. 29. Os_servicos publicos de saneamento bdisico terdo a sustentabilidade econémico-financeira

assegurada por meio de remuneracio pela cobranca dos servicos, ¢, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou

gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos: (...)

IT - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos,
conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades;

Analisando, ainda, o ordenamento juridico aplicavel quanto aos beneficios fiscais locais (LC n° 1092/2017), ndo se
vislumbra qualquer isengdo da espécie tributaria sob testilha acerca da localizagdo do imdvel em meio rural. Fato

este que reforga a possibilidade da exagao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29.1

25. Mostra-se aconselhavel, contudo, que a prefeitura antes da cobranga exerca um prévio estudo/cadastro daqueles
imdveis rurais que de fato serdo contemplados com os pontos de coleta e que sejam caracterizados como

domiciliar, conforme exigido pelo CTM.

26. E, finalmente, é preciso que o gestor publico atente-se quanto a possivel caracterizagdo da indevida rentincia de
receitas (art. 14 da LRF) e suas consequéncias nefastas na hipdtese de se optar pela ndo tributagdo da situacdo

retratada na presente consulta.
27. III. CONCLUSAO.

28. Ante o exposto, constata-se a inexisténcia de impeditivo para que o Municipio estabelega a cobranga de taxa de
coleta de lixo em areas rurais caracterizadas como domiciliares, de modo que, se o servigo publico estiver sendo
disponibilizado aos proprietarios dos iméveis em questdo, a cobranga da taxa ¢ devida sendo, na verdade, um poder
dever da Administragdo considerando a verificagdo do respectivo fato gerador, nos termos do paragrafo unico do
art. 142 do CTN.

29. Portanto, o mero fato de a localidade se encontrar fora dos limites da zona urbana ndo constitui um obstaculo que

impeca o Municipio de oferecer o servico e, consequentemente, efetuar a cobranga correspondente.

30. Por fim, remetemos os Autos a0 NUPA- R para que promova a competente analise no tocante a o servi¢o almejado

no dmbito da Politica Municipal de Residuos Solidos.
31. E o parecer, salvo melhor juizo.

Maringa, datado eletronicamente.

Gabriel Ferraz de Andrade A. dos Santos
PROCURADOR MUNICIPAL

OAB/PR n. 82.770

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Ferraz de Andrade Augusto dos Santos, Procurador
(a) Municipal, em 30/10/2023, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na

Medida Provisdria n2 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de
2020.

assinatur .l d
eletrénica

; EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cAdigo verificador 2663791 e o
codigo CRC D3E7C3A2.

Referéncia: Processo n2 01.02.00118992/2023.22 SEI n2 2663791
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Oficio n° 6/2024/DCTR - SECSELURB

Maringa, 23 de julho de 2024.

Ao llustrissimo Senhor
DOMINGOS TREVIZAN FILHO
Chefe de Gabinete

Nesta

Assunto: Resposta ao Requerimento 1445. Coleta de residuos em estradas rurais.

Prezado Senhor,

Em atengdo ao Requerimento 1445 (2605026),apresentado pelo Vereador Altamir
Antonio dos Santos, onde requer a coleta de residuos nas estradas rurais do municipio , temos a
manifestar o que segue.

Trata-se de matéria a ser discutida com demais secretarias competentes para a
resolucdo da demanda apresentada. Diante disso apds Parecer Juridico 162 acerca da matéria
(2663791), faz-se necessario estudo/cadastro daqueles imoveis rurais que de fato podem ser
contemplados com os pontos de coleta e que sejam caracterizados como domiciliar, conforme
exigido pelo CTM, para subsidiar estudo quanto as demais a¢des a serem adotadas.

Diante disso apods deliberagdes de demais secretarias competentes, esta Secretaria
retorna ao Nobre Vereador, com as devidas providéncias a serem adotadas.

Sem mais para o momento, apresentamos nossos protestos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Aline Cristina Ramos Gava, Diretor (a) de Coleta e
Tratamento de Residuos, em 23/07/2024, as 10:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento na Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de
7 de julho de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf

Documento assinado eletronicamente por Natalia Emilia Pereira Macedo, Secretario (a) de Limpeza
Urbana, em 23/07/2024, as 10:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento na Medida
Provisoria n2 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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il E._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T .'!'-'1' https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4260148 e o
cédigo CRC 819C95DE.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01.02.00118992/2023.22 SEIn2 4260148
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Oficio n°® 2679/2024 - GAPRE

Maringa, 24 de julho de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor

MARIO MASSAO HOSSOKAWA
Presidente da Camara Municipal de Maringa
Nesta

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Requerimento 1445/2023 (SElI n°® 2605026), apresentado pelo
Vereador Altamir Anténio dos Santos, que solicita se ha possibilidade de a Administragao
executar o servico de coleta de lixo em todas as estradas rurais do Municipio ou ao menos
instalar coletores ao longo das estradas, anexamos o Parecer Juridico 162 (SEI n° 2663791) da
Procuradoria-Geral do Municipio e o Oficio 6 (SEI n°4260148) da Secretaria Municipal de
Limpeza Urbana — Selurb.

Respeitosamente

Documento assinado eletronicamente por Domingos Trevizan Filho, Chefe de Gabinete, em
24/07/2024, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n?
2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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i = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i ok https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L

cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4271962 e o
codigo CRC 142AF556.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01.02.00118992/2023.22 SEI n2 4271962
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