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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE LEI N° 96/2014 Maringa, 19 de setembro de 2014,

VETO N9 954/2014

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, men VETO TOTAL, ao Projeto de Lei Complementar n® 998, de 29 de agosto
de 2014, de autoria dos Vereadores Belino Bravin Filho, Ulisses de Jesus Mais Kotsifas e
Adilson de Jesus Cintra, que altera a redagfio da Lei Complementar n® 413/2001, que
regulamenta o exercicio do Poder de Policia Municipal, as obriga¢Ses de fazer e ndo-fazer,
em razdo do interesse publico, conforme razdes que segue:

Em que pese a pretensdio da inclusa propositura, destaco que o projeto em
questdo trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo assim na
vedagdo do artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II, letra “b”, da Constitui¢iio Federal.

Mister reconhecer que o projeto viola também os principios da autonomia e
independéncia dos Poderes Municipais agasalhados na Constitui¢dio Estadual (arts. 4° e 7°,
paragrafo tnico) ¢, o comando do artigoe 66, inciso IV c/c artigo 87, inciso VI, também da

Constitui¢do Estadual do Parand, bem como aos artigos 29, §1°, III, e 50, VI, IX, XI, XIV

?

da Lei Organica do Municipio de Maringa.

Exmo. Sr.

ULISSES DE JESUS MAJA KOTSIFAS

DD, Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Na ordem constitucional em vigor, os Municipios foram dotados de
autonomia administrativa e normativa — de conformidade com ¢ disposto nos arts. 18, 29,
caput, e 30, incisos 1 a VII da Constituigiio Federal, e no art. 15 da Constitui¢ao do Estado
do Parand — e, consequentemente, podem legislar sobre assuntos que sejam de interesse
local, inclusive a organizagdo e administragéio dos préprios e servigos pubiicos.

E bem de ver, porém, que a autonomia administrativa e normativa néo pode
ser confundida com soberania, porquanto a prépria Constituigio, que € a fonte da qual
promana todo o poder estatal, impde limites a atua¢fio dos Municipios, ao exigir deles a
obediéncia aos principios estabelecidos nela propria e na Constituicfio do respectivo

Estado, conforme, alids reza o seu art. 29;

“O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada
em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias, ¢ a provada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promuigard, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constitui¢io do respectivo Estado...”

Pois bem, dentre os principios constitucionais estaduais cuja observéncia é
obrigatoria pelo Municipio, destaca-se aguele previsto no artigo 66, IV, da Constituig¢do do
Estado do Parand, por forga da qual somente o chefe do Poder Executivo detém a iniciativa
das leis que disponham sobre “criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de
Estado e orgdos da administracdo piiblica”.

Do mesmo modo as previsdes na Lei Orgénica do Municipio de Maringa,

em seus artigos 29 e 50, vejamos:

Art. 29. A iniciativa das leis complementares ¢
ordindrias cabe a qualquer Vereador, as
comissGes permanentes da Camara, ao prefeito e

i
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a iniciativa popular, na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

§1° Compete privativamente ao prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(..)

III — criacdo, estruturaciio e atribuicdes dos
érgios e entidades da Administragio
Municipal.

Art. 50. Ao Prefeito compete defender os
interesses do Municipio, adotando, de acordo
com a lei, todas as medidas necessdrias a esse
fim, e, em especial:

(.--)

VI - dispor sobre a estrutura, a organizagio ¢
o funcionamento da Administragiio;

IX — administrar os bens publicos,
superintender a arrecadaciio de tributos, bem
como a guara de aplicacio de receita,
autorizando despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orcamentirias ¢ dos créditos
votados pela Cimara;

XI - Celebrar convénios, contratos ou termos de
cooperacdo com entidades publicas ou provadas,
¢ consbrcios com outros municipios, para a
realizagdo de objetivos de interesse da
Administragio;

XIV — promover os servicos ¢ obras da
Administra¢io Publica;

Do mesmo modo dispde a Constituigdo Paranaense:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta
Constituigdo, sfo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I — criagiio de cargos, fungfio ou empregos na
administragio direta ¢ autdrquica do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragio,
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II — servidores pablicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;
III — organizagdo da defensoria Publica do
Estado ¢ das policias Civil Militar;

IV — criagfio, estruturagdio e atribuictes das
Secretarias de Estado e o6rgios da
administra¢io publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...)

VI - dispor sobre a organizagio e o
funcionamento da administracdo estadual, na
forma da lei;

Tratam-se os dispositivos em comento de simples reprodugio da norma de
observincia obrigatéria da Constitui¢iio Federal, mais precisamente o seu art. 61, §1°,
inciso I1, alineas “b”, que instituiu a reserva de iniciativa sobre determinadas matérias em
favor do Presidente da Republica, cumprindo rememorar que, nos termos da jurisprudéncia
assente do STF “as regras bdsicas do processo legisiativo federal sdo de absorgéo
compulsdria pelos Estados-membros (também extensiveis aos Municipios) em tudo aquilo
gque diga respeito — como ocorre ds que enumeram casos de iniciativa legislativa
reservada — ao principio fundamental de independéncia e harmonia dos poderes, como
delineado na Constituigdo da Republica.” (ADI 1434-0/SP, Rel. Min, SEPULVEDA
PERTENCE, DIJ Segfo I, 3 de fevereiro de 2000, pag.3)

Nesse sentido ainda, o projeto apresentado fere o principio da triparti¢do
dos poderes, quando interfere em normas regulamentares que sdo inerentes ao poder-dever
da Administragio, neste caso, o Poder Executivo. Considerando que o Municipio,
enquanto ente politico-administrativo integrante da federagfio, € dotado de autonomia nos
termos constitucionais, cumpre a ele, em regra, a competéneia para exercer o poder de

policia em dmbito local. ‘})
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O interesse local se caracteriza pela predomindncia do interesse para o
Municipio, este poder ¢ inerente & Administragiio Publica, sob o dngulo da legislagdo € o
alicerce de todos os atos e fungdes estatais, assim, matérias que tenham vinculagfio com o
interesse local, no artigo 30, inciso I, da Carta Constitucional, sdo de competéneia do
Municipio. Isto porque, cabe ao municipio regular todas as atividades que afetem direta ou
indiretamente a coletividade de seu territério, de forma que direciona suas préticas
principalmente ao ordenamento da cidade, devido & sua maior concentragfio populacional
ou de acordo com os ilicitos administrativos ocorridos.

O poder de policia da administragfio piblica, consiste na prerrogativa de
direito publico, que, calcada na lei, autoriza a Administragio Publica a restringir o uso € o
gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade. No que se refere
ao exercicio da policia administrativa ¢ que o Municipio, de uma forma geral, tem uma
necessidade de estabelecer legalmente as diversas condutas que deverdo ser reprimidas,
conforme a necessidade para bem administrar. Neste sentido, o Municipio pode valer-se de
multas diferenciadas, de modos diferenciados de tributagfio ou de concessfio de isengdes;
ou ainda, de redugdes.

0O Cédigo Tributario Nacional — Lei 5172/66, em seu artigo 78, conceitua o

poder de policia como:

“atividade da administragiio publica que,
limitando ou disciplinando o direito, interesse ou
liberdade, regula a pritica do ato ou absten¢do de
fato, em razio do interesse piblico concernente &
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgio e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdio ou autorizag@io do poder publico, a
tranquilidade piblica ou ao respeito a
propriedade ¢ aos direitos individuais ou
coletivos.” .‘7
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Assim, ¢ fundamental citar os principios da supremacia do interesse publico
e o da indisponibilidade do interesse piblico. O primeiro também conhecido com da
finalidade publica, tem como pressuposto o interesse publico, busca a efetivagdio do bem
comum {CF, art, 3° IV e Art. 37, capuf). Trata-se de um principio orientador, seja na
elaboragio da lei, seja na execugfio dos atos administrativos. No entanto, atrelado a esse
principio esta o principio da eficiéncia. J4 o principio da indisponibilidade significa a
sobreposi¢do do interesse publico sobre o individual, isto é, até para a prépria
administragfio piblica s#o disponiveis aqueles interesses publicos conferidos a dua guarda
¢ realizagio.

Seguindo as premissas levantadas, compete ao Municipio prover tudo que
diga respeito ao interesse publico local e ao bem-estar da populagdo. Essas e outras
atividades de competéncia municipal poder ser entendidas como vinculadas ao poder de
policia do Municipio quando competir a ele legislar sobre as matérias expostas acima. Por
outro lado, a concretizagéio do poder de policia (em sentido estrito) vai ocorrer mediante o
exercicio da policia administrativa.

Assim, a regra é que o Municipio, de forma exclusiva ou suplementar,
legisle sobre assuntos de interesse local, regulando as competéncias ¢ condutas de seus
agentes fiscais para o exercicio legal de suas fungGes. Em outras palavras, sem dispositivo
legal do prdoprio Municipio, torna-se invalida a atuag@io de seus agentes, mesmo que exista
norma legal emanada de outro entre politico, salvo ocorrendo delegagdo expressa em
convénio que permita o exercicio da fungfio. Além disso, o Municipio deve atribuir
competéncia por lei ao agente publico encarregado de atuar o poder de policia.

Ainda, o Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 142, p. ., estabelece
que o langamento do tributo é ato vinculante ¢ obrigatério para o funciondrio publico,

vejamos: ™
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Art. 142, Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagio correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicaciio da
penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de
langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Destaca-se que apods a autuagfio o valor do crédito deste derivado, para ser
cancelado deve estar fundamentado e justificado nas normas, e perante o Tribunal de
Contas o Administrador Publico néo age segundo a sua vontade pessoal, e sim em respeito
as normas vigentes. Ademais, a receita publica derivada dos tributos e penalidades pe a
receita que o Municipio utiliza para desempenhar seu papel na disseminag¢do do bem
comum, € nos meios para satisfazer as necessidades da coletividade.

Mister ressaltar ainda que, cabe a4 Administragio Publica Municipal a
execugdo da politica de desenvolvimento urbano, devendo concretizar as limitagdes e
int.ervenc,‘ﬁes previstas em lei e fiscalizar o seu devido cumprimento, aplicando san¢des
quando for necessario. Tem portanto, o poder ¢ o dever de garantir a efetiva¢do da funcfio
social da propriedade e nfo sb6 limitando ou condicionando o exercicio do direito
individual, mas atuando também como propulsor do desenvolvimento adequado do
ordenamento urbano, de acordo com os principios constitucionais vigentes, notadamente,
dignidade da pessoa humana e igualdade material, além do direito ao meio ambiente
equilibrado, a saude, a seguranga, conciliando-os com o efetivo desenvolvimento do

territério municipal. )j
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Nesse sentido, a san¢fo administrativa € ato punitivo que o ordenamento
juridico prevé como resultado de uma san¢fio administrativa suscetivel de ser aplicado por
orgéos da administragdo.

Caso o projeto seja aprovado, certo seria ¢ incentivo ao ilicito, em
detrimento das pessoas que agem corretamente ¢ cumprem a legislagdo e as normas
juridicas e de convivio social, as quais ficardio desestimuladas com tal iniciativa legislativa.
Trata-se de privilégio representado por um tratamento diferenciado sem justificativa no
interesse publico. A Constituicéio proibe os privilégios destituidos de razoabilidade.

Por fim, hé que se ponderar que a alteragfio pretendida pelo Legislativo nfo
se faz necessaria, haja vista que a matéria nela tratada ja estd disciplinada no ordenamento
caseiro, € vem cumprindo a contento o seu papel na repressfio das irregularidades. A Lei
Complementar 413/2001, contempla redugéio de 50% (cinquenta por cento) para quem
regulariza a situag8o no prazo descrito no Auto.

Por todo o exposto, nio me resta outra alternativa senfio oferecer o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n® 998/2014,

Desta forma, contamos com a compreensdo, € na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apresentaryllies meus protestos de estima ¢ aprego.

Atenciosamente,
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte;

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N. 998.

Autores: Vereadores Belino Bravin Filho, Ulisses
de Jesus Maia Kotsifas e Adilson de Jesus Cintra.

Altera a redagdo da Lei Complementar n.
413/2001, que regulamenta o exercicio do Poder
de Policia Municipal, as obrigagcdes de fazer e
nao-fazer, em razio do interesse pablico.

Art. 1.° O artigo 41 da Lei Complementar 413/2001 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 41. Exceto nos casos de reincidéncia, quando o objeto
da autuagdo for regularizado dentro do prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a pena serd cancelada, sendo indispensavel, para tanto, a
apresentagdo de provas, formalmente protocoladas, noticiando a
regularizagao do fato gerador.” (NR)

Art. 2,° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo.




