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MENSAGEM DE LEI N° 007/2015 Maringé, 20 de janeiro de 2015.
VETO N9 965/2015

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do Municipio,
meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 9.942, de 22 de dezembro de 2014, de autoria do
Vereador Jones Darc de Jesus, que assegura prioridade na obtengdo de vagas na rede publica
municipal de educagfio e ensino aos filhos de mulheres vitimas de violéncias, nos termos que
especifica, conforme razdes que segue:

Em que pese a pretenséio da inclusa propositura, o projeto em tela viola o
principio da impessoalidade que rege a Administragio Piblica, segundo o qual a Administragdo
deve manter-se numa posi¢do de neutralidade em relagdio aos administrados, ficando proibida de
estabelecer discriminag@es gratuitas. S6 pode fazer discriminagdes que se justifiquem em razdo do
interesse coletivo ¢ nfo individual ou a grupo determinado, pois as gratuitas caracterizam abuso de
poder e desvio de finalidade, que s8o espécies do género ilegalidade.

Isso porque, quando o Legislativo reserva vagas da rede publica municipal
de educa¢iio ¢ ensino para atender aos filhos de mulheres vitimas de violéncia, faze-o em
discriminagdo aos filhos de todos os demais cidaddos maringaenses, que possuem 0s mesmos
direitos de acesso a educagéo.

Nesse sentido, a propria Carta Magna, ao dispor sobre o direito a Educagéo,

estabeleceu: ~

Exmo. Sr.

CHICO CAIANA

DD. Presidente da Camara Municipal de Maring4
NESTA
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Art, 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragfio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Qutrossim, destaco que o projeto em questdio trata de matéria que, por sua
natureza, soruente pode decorrer de projeto de lei de iniciativa do Executivo, sendo de competéncia
privativa deste, incorrendo assim na vedagiio do artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, letra “b” e artigo
84, inciso 11, da Constituicio Federal.

Mister reconhecer que o projeto viola o principio da autonomia e
independéncia dos Poderes Municipais agasalhados na Constituicio Estadual (arts. 4° e 7°,
paragrafo unico) e, o comando do artigo 66, inciso IV c/c artigo 87, inciso VI, também da
Constitui¢do Estadual do Parana, bem como aos artigos 29, §1°, IIl, e 50, VI, IX, XI, X1V da Lei
Orgénica do Municipio de Maringa.

Ainda, dentre as normas constitucionais estaduais cuja observancia é
obrigatéria pelo Municipio, destaca-se aquela prevista no artigo 66, 1V, da Constituigdo do Estado
do Parand, por for¢a da qual somente o chefe do Poder Executivo detém a iniciativa das leis que
disponham sobre “criagdo, estruturaclo e atribui¢des das Secretarias de Estado e Jrgdos da
administragdo publica”.

Do mesmo modo as previsdes na Lei Organica do Municipio de Maring4,

em seus artigos 29 ¢ 50, vejamos:

Art, 29, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, as comissdes permanentes da Clmara, ao prefeito
e a iniciativa popular, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

§1° Compete privativamente ao prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()

1M1 - criaciio, estruturacio e atribui¢des dos érgios ¢ entidades da
Administraciioc Municipal, >



Art. 50, Ao Prefeito compete defender os interesses do Municipio,
adotando, de acordo com a lei, todas as medidas necessérias a esse
fim, ¢, em especial:

(.-

VI - dispor sobre a estrutura, a organiza¢éo e o funcionamento da
Administracio;

IX - administrar os bens publicos, superintender a arrecadaciio
de tributos, bem como a guara de aplicacio de receita,
autorizando despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
or¢amentarias e dos créditos votados pela Cimara;

XI — Celebrar convénios, contratos ou termos de cooperagdo com
entidades publicas ou provadas, e consércios com outros municipios,
para a realizaggo de objetivos de interesse da Administragfio;

XIV — promover os servi¢os e obras da Administracio Piblica;

De fato, o Executivo detém, na generalidade dos sistemas constitucionais,
uma posigdo de inequivoco relevo no que tange a iniciativa do processo legislativo, haja vista sua
missfio de dotar a Administragfio de mecanismos adequados a satisfagfio das necessidades coletivas.
A vista da chamada "Administraciio pela lei", pondera José Afonso da Silva, em sua obra
Principios do processo de formagdo das leis no direito constitucional (n° 41, pp. 115/116, Sio
Paulo: RT, 1964), dispde:

Essa requer que a iniciativa da legislagio seja assumida
necessariamente pelo Governo como orgio que, superintendendo os
varios setores da administragfio publica, ¢ o unico apto a cumprir a
formulago politica e a redag¢do téenica dos projetos de leis, cujos fins
s#o intimamente conexos com a atividade administrativa.

No caso em tela, ao editar o Projeto de Lei n® 9.942, de iniciativa
parlamentar, estabelecendo que a Administragio Municipal assegurard aos filhos de mulheres
vitimas de violéncia o direito de matricula nos estabelecimentos na rede publica municipal de
educagdio e ensino, a Cimara de Vereadores de Maringa nsurpou competéncia privativa de
Prefeito, no campo da iniciativa reservada das leis, donde configura a violagfio do principio da
independéncia ¢ harmonia entre os poderes, que vem expressamente consagrado no art. 7°, da
Constituigdo do Estado do Parana.

Pode-se concluir 'que ndo se admite que o Poder Legislativo imponha ou



estabele¢a condigfes acerca da forma de administragfio, organizagfio ¢ execugiio dos servigos que
serdo exercidos pelo Poder Executivo, pois tal fato coloca em risco sua autonomia ¢ independéncia.
Tal entendimento, vale ressaltar, é 0 que tem prevalecido no dmbito dos e.

Tribunais de Justiga do pais, conforme se v€ das ementas abaixo reproduzidas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A RESERVA DE VAGAS EM
ESCOLAS MUNICIPAIS PARA FILHOS DE MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, DE NATUREZA
FISICA E/OU SEXUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DIVISAO DOS PODERES. ViCIO DE INICIATIVA. USURPAGCAO
DO PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1- O ordenamento
constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos seus
principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio
harmdnico ¢ independente das respectivas fungBes executiva,
legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°). 2- Nesse contexto, essas
harmonia e independéncia expressam uma vedagfo de interferéncia de
um Poder nas fung8es inerentes ao outro. 3- E esse principio estende-
se ao Ambito dos entes federativos e resulta na simetria das normas
federais ¢ estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°). 4- A
organizacdo dos seus servigos e estruturagdo dos seus Orgdos
afiguram-se fungGes inerentes ao Poder Executivo. 5- Compativel com
esse sistema, a Constituicfio do Estado do Rio de Janeiro observa o
principio da simetria das normas relativas ao processo legislativo e
atribui a0 Governador do Estado a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre a criagfio, estruturagfo e atribuigdes das Secretarias
de Estado e Orgfios do Poder Executivo (CE, art. 112, § 1°, 11, d); 6-
No mesmo sentido, a Lei Orginica do Municipio de Barra do Pirai ao
estabelecer a iniciativa privativa do Prefeito para a claboragdo de leis
que disponham sobre a organizagio administrativa municipal (art. 68,
VIII). 7- Ao dispor sobre a organizagio e funcionamento do Poder
Executivo Municipal, definindo-lhe atribui¢fes, lei de iniciativa de
Vereador usurpa a competéncia reservada ac Prefeito, afrontando as
normas dos art. 112, § 1%, 11, d e 145, VI, da Constituigio do Estado do
Rio de Janeiro. 8- Dessa forma, manifesta-se a interferéncia do Poder
Legislativo em fungfo inerente ao Poder Executivo. 9- Nesse aspecto
caracteriza-se a afronta ao principio da Divisio dos Poderes, da
iniciativa de lei ¢ da competéncia privativa do Prefeito. 10 -
Procedéncia da agfio direta.

(TJ-R] - ADI:  00653614220128190000 RJ  0065361-
42.2012.8.19.0000, Relator: DES. MILTON FERNANDES DE
SOUZA, Data de Julgamento: 10/02/2014, OE - SECRETARIA DO
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TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo:
04/04/2014 17:14)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 3.471/2009 DO MUNICIPIO DE VIAMAO/RS.
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DOS ESPACOS DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS, NOS HORARIOS SEM AULAS
FORMAIS - PARA AS COMUNIDADES REALIZAREM
ATIVIDADES  SOCIO-EDUCACIONAIS -  CULTURAIS,
RECREATIVAS E DE LAZER. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido,
o artigo 84, -inciso V], letra a da Constitui¢io Federal atribui...

(TI-RS , Relator: Genaro José Baroni Borges, Data de Julgamento:
16/05/2011, Tribunal Pleno)

Deste modo, a inconstitucionalidade formal € estampada ao presente projeto
pois atribui encargos & Administracdo Publica.

Por todo o exposto, nfio me resta outra alternativa sendo oferecer o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 9.942/2014.

Desta forma, contamos cdmy a compreensfio, e na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Excelénciag s jjustificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apresentayp estog de estima e apreco.

Atenciosamente,

-~



A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LE( N. 9.942.

Autor: Vereador Jones Darc de Jesus.

Assegura prioridade na obteng¢do de vagas na
rede publica municipal de educag¢do e ensino aos
filhos de mulheres vitimas de violéncia, nos
termos que especifica.

Art. 1.° O Chefe do Poder Executivo assegurard prioridade na
obtencdo de transferéncia na rede plblica municipal de educacdo aos filhos de
mulheres vitimas de violéncia fisica ou sexual que necessitarem alterar seu enderego
por motivos de seguranga.

Art. 2.° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicagéo.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 15 de dezembro de 20_ j

ULISSES DE'JESUS MAI OTSIFAS
Presidente






