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MENSAGEM DE LEI N° 17/2016 Maringd, 04 de margo de 2016.
VETO N¢ 989/201%6

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Organica do
Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Let n° 10.154, de 05 de fevereiro de 2016, de
autoria do Vereador Luis Steinle de Arajo, que dispde sobre a implantagfio de sinalizados
sonoro no interior dos dnibus do transporte coletivo de passageiros e dé outras providéncias.

Em que pese a pretensfio da inclusa propositura, destaco que o projeto em
questdo trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo assim na vedago
do artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, letra “b”, da Constituigio Federal, violando o principio da
autonomia e independéncia dos Poderes Municipais agasalhados na Constituicdo Estadual
(arts. 4° ¢ 7°, paragrafo Gnico) e, o comando dos artigos 16, 79 e 87, incisos VI, também da
Constituigdo Estadual do Parand, bem como aos artigos 50, VI, XI e XIV da Lei Orgénica do

Municipio de Maringa.

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Na ordem constitucional em vigor, os Municipios foram dotados de autonomia
administrativa e normativa — de conformidade com o disposto nos arts. 18, 29, caput, ¢ 30,

incisos I a VII da Constitui¢do Federal, e no art. 15 da Constitui¢ao do Estado do Parana.

Nesse sentido a Constitui¢sio Federal, em seu artigo 175, incumbe ao Poder
Publico, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permisséio, a aprestagiio dos servigos
piblicos, devendo a lei, dentre outros assuntos, dispor sobre a politica tarifaria (inciso Il do
seu paragrafo 1inico).

A Constituigiio Estadual, em seu artigo 146, mais ou menos repete tal

comando, dando a incumbéncia ao Estado, vejamos:

Art. 146. Incumbe ao poder puiblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concesséo ou permissdo, sempre através de licitago, a prestagfo de
servigos publicos.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato, de sna renovagio e prorrogacéo,
bem como sobre as condigdes de caducidade, fiscalizagfio e rescisdo da
concessdo ou permissio;

II - os direitos dos usuarios;
I11 - a politica tarifaria;

IV - a obrigacfio de manter servigo adequado;
Ainda, nfo se desconhece que a estipulagiio e a alteragio das tarifas nfio sfio

discriciondrias, pois que necessariamente ligadas as normas regulamentares e legais que

regulam o préprio servigo publico, sua execugfio, sua remuneragiio. Dai que, pois,
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inquestionavel, a necessidade de regulagdo do tema por diploma legal, em qualquer das

esferas da Administragfio Publica.

A esse respeito, ensina Hely Lopes Meirelles':

“Embora caiba ao executivo, a fixagio ou a altera¢do de tarifas ndo € ato discriciondrio,
mas, sim, vinculado as normas legais regulamentares que disciplinam a execugfio e
remuneragio do servigo. E, ainda que omissas essas normas, & principio assentado pela
doutrina que a tarifa deve ser estabelecida de modo a cobrir integralmente o custo do
servigo, para que ndo seja explorado em regime deficitario, onerando toda a coletividade
com a utilizacio de impostos gerais para cobrir a insuficiéncia da remunera¢do dos
usuarios.

Quanto aos servigos concedidos ou permitidos, a tarifa hd de corresponder a justa
retribuigdo do capital investido, para nfo desestimular a iniciativa particular na prestagio
de servigos de utilidade plblica e possibilitar seu melhoramento e expansfo, sem prejuizo
do equilibrio econdmico e financeiro que deve existir nesses negdcios administrativos,
principio mantido pela atual Constituigdo da Repiblica sob a denominagdo de 'politica
tarifaria’ (art. 175, paragrafo dnico, I11).

Em qualquer hipétese, porém, a tarifa deve ser fixada e revista pela Administragdo, com
base em dados concretos da situagdo do servigo, apurados em exame contabil, e critérios
técnicos que conduzam 3 sua equivaléncia com o custeio da atividade tarifada, o

melhoramento e a expansdo do servigo € a justa remuneragdo do capital investido”.

Entretanto, a imperiosidade de regulagio do assunto no plano legal néo

pode importar transferéncia dos assuntos administrativos de um Poder para outro, pois

que impertinente qualquer espécie de ingeréncia na execucéio de seus atos préprios e,

muito menos ainda, nos atos de natureza decisoria,

Direitc Administrative Brasileire, Sio Paulo, Malheiros Editores, 6° ed., 1993, p. 146-7.
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Nesse viés, o0 que o presente projeto pretende representa obsticulo a
disposicio, que compete ao Chefe do Executivo, acerca da organizaciio e do
funcionamento da Administragio Municipal, como institui o inciso VI, do artigo 87 da
Constitui¢do Estadual, na medida em que a questiio gira em volta a efetiva possibilidade
de execugio dos contratos administrativos ja firmados e a serem firmados.

Ora, se a tarifa se presta a remuneragfio dos servigos prestados em prol dos
cidaddos, dos municipes, ou seja, para o custeio dos servigos postos a disposi¢do da
coletividade pelo Poder Publico, ainda que por intermédio de empresas concessiondrias ou
permissionarias desse servigo publico (como no caso de transporte urbano de passageiros); e
se a tarifa deve representar dita remuneragfo, parece claro que, se o diploma legal consagra
desvirtuamento desse custeio — estabelece obrigagGes onerosas para o concedente ¢/ou
concessiondrio -, ele representa, sim, ingeréncia na propria organizacio da Administragio,
sendo de todo criticidvel por nfo possibilitar ao Executivo, como concedente dos servigos
publicos de transporte, a manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro que as contratagdes
administrativas a tal titulo devem necessariamente resguardar, prejudicando-lhe ou lhe
impedindo, em suma, o cumprimento de seu mister constitucional de prestar os servigos
publicos de modo adequado e de conformidade com a sua politica.

Nesse sentido, a imposigiio da obrigacsio pretendida refletird diretamente no
aumento do valor da tarifa cobrada do usudrio do servigo, vez que todos os custos devem ser
repassados A tarifa, a fim de resguardar o ja mencionado equilibrio econdmico-financeiro do
prestador do servigo.

Ainda, por se tratar de contrato administrativo € matéria de organizagio da
Administra¢do, a Constituicfio federal, a Constitui¢io Estadual e a Lei Orgénica de Maringa

sdo claras ao estabelecer a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, o Prefeito, para
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dispor sobre o assunto, ndo cabendo ao Legislativo legislar normas cuja matéria diz respeito
a0s contratos e servigos publicos.

E assim tem de ser, pois é a Administrag@o Publica, que, por prestar o servigo,
dispdes sobre as condi¢es de seu correto funcionamento e operacionalizagfio.

Citando Ives Granda Martins?, podemos observar:

“(...) A administrag¢do da coisa piiblica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, ¢ outorgar a este poder o direito de apresentar os
projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre

assuntos que refoge a sua maior especialidade.”

No mesmo sentido, José¢ Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislagdo
do Governo justifica-se por ser ¢le “o tnico apto a cumprir a formulagiio politica e a redagéo
técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa™,

Na hipétese de que se cuida, cabe & Administracio municipal dispor sobre as
condigdes de funcionamento e operagio do transporte coletivo municipal. Dispor sobre a
instalagd3o ou ndo de equipamentos de sinalizagfo sonora nos veiculos do transporte coletivo
urbano ¢ matéria tipicamente administrativa, propria da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Portanto, somente a ele compete a iniciativa de lei que trate da referida matéria.

Com pertinéncia, a doutrina de Hely Lopes Meirelles*:

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da fungfo

executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos €

2 Comentdrios Pa Constityicdo do Brasil, v. 4,t, 1, Saraiva, 1991, p. 387,
3 Principios do processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964, 116
4 Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 1993, p. 531.

Mensagem de Lei n® 17/2016



movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢des inerentes 4
chefia do governo local, ndo pode a Cdmara condicioné-las & sua aprovagéo,
nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena

de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa as prerrogativas do prefeito.

A iniciativa para o processo legislativo, transposta, no caso em exame, ao

Prefeito do municipio, sendo condicio de validade do préprio processo legislativo, do que

resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Vereadores,

Hely Lopes Meirelles também ensina:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que sé a ele cabe o envio 2
Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre a matéria financeira;
criem cargos, fungbes ¢ empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores. ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou

aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal... (grifo nosso)

O projeto em questdo, cabalmente demonstra a ingeréncia por essa Camara de

Ainda, vale registrar que o acerto desse entendimento ja foi reconhecido pelo

Tribunal Paranaense, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL —
DISPOSICAQ SOBRE A TRANSFERENCIA DA PERMISSAO PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM TAXI NO MUNICIPIO DE
LONDRINA - PROPOSICAO E PROMULGACAO PELA CAMARA
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ESTADO DO PARANA
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MUNICIPAL 0 VICIO ORIGINARIO DE INICIATIVA CONFIGURADO —
PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVC MUNICIPAL -
ARTS. 29, II E 49 DA 'LOM' — TRANSGRESSAO AOS ARTS. 7°E 16 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - PRECEDENTE. “Se no processo de elaboragfio da lei
nfo foi respeitada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
sua iniciativa, deve ser declarada a inconstitucionalidade formal da lei.” (TJPR,
Adin 153.416-7, Ac. 6921-0E, Rel, ¢ Des. Carlos Hoffmann, DJE 14/05/2005)
PROCEDENCIA DA 'ADin’ (TJ-PR — ADI 4394801 PR 0439480-1, Relator:
Marco Antonio de Moraes Leite, Dta de Julgamento 30/11/2007, Orgio
Especial, DJ 7517)

Destarte, com o presente projeto a Camara de Maringa viola o principio da

autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, extrapolando suas atribui¢des, ja que, ha

invasfio de competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito do municipio, por que se sua

exclusiva iniciativa projeto de lei que vise o tratamento de tais assuntos.

Por todo o exposto, ndo me resta alternativa sendo oferecer o VETO TOTAL

ao Projeto de Lei n® 10.154/2016.

entendimento por parte de Vossas Excelén

aproveitamos a oportunidade para aprege

Desta forma, contamos com_a compreensio, e na certeza do mesmo

as justificativas para o veto ora apresentado,

Atenciosamente,
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.154.
Autor: Vereador Luis Steinle de Araljo.

Dispde sobre a implantagdo de sinalizador sonoro
no interior dos 6nibus do transporte coletivo de
passageiros e da outras providéncias.

Art. 1.° A empresa concessionaria do transporte coletivo de passageiros
implantara sinalizador sonoro no interior dos dnibus pertencentes a sua frota.

§ 1.? O sinalizador sonoro devera informar o nimero da linha e o destino
do veiculo quando o mesmo se aproximar de cada parada.

§ 2.° Além do disposto no caput deste artigo, também devera ser
disponibilizada no interior dos dnibus a informagdo do numero da linha e o destino do
veiculo no sistema braile.

Art, 2.° O descumprimento da presente Lei sujeitara a empresa infratora
ao pagamento de muita no valor de R$ 1.000,00 (um mil Teais), dobrada a cada nova
reincidéncia, corrigida, anuaimente, pelo Indice Nagional d& Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA,

Art. 3.° A empresa concessionaria dp transporte icoletivo de passageiros





