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MENSAGEM DE LEI N° 46/2016 Maringa, 12 de maio dc 20106.

VETO N© 993/2016

Senhor Presidente:

A prescnte tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia ¢
Excelentissimos Senhores Vereadores. nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgédnica do
Municipio, as razdes do Vete Total externado no Oficie n® 1387/2016-GAPRE. ao
Projeto de Lei n® 10.198, de 13 de abril de 2016, de autoria do Vercador Luciano Marceclo
Simdes de Brito, que dispdc sobre a criagio do Programa Colénia de Férias nas Escolas,
pois consagra ingeréncia do Poder Legislativo em matéria cuja atuago diz respeito
exclusivamente ao Poder Executivo, porquanto importa na criagfo de novas atividades no
servigo publico, impondo novas atribuigdes a Sccretaria Municipal ¢ desenvolvimento de

seus servigos, conforime segue:

Como ¢ sabido, a Carta Magna consagra a reparticdo da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados ¢ Municipios.

Outrossum, em face do nowdrio alargamento da atuvagdo do Lxecutivo no

processo legislativo, ha a previsio de competéncia também em lermos horizontais.

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Nesse sentido, disciplinam os artiges 066. 1V, ¢ 87, VI, da Constituicio
Estadual do Parana ser de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que. no que
especialmente interessa ac caso presente. dispenham sobre a criagdo. estruturaciio ¢
atribuigbes de Secretarias de Estado c érgdos da administragio publica. bem como 2

organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo estadual.

Nic se pode esquecer que o Municipio deve obscrvar os princtpios
estabelecidos nas Constituigdes Estadual ¢ Federal, em face do estatuido nos artigos 15 ¢
16 da Constitui¢cdo Estadual. conclui-se que ao legislador inexistem liberdade absoluta ou
plenitude legislativas, havendo de existir conlormagiio as limitagdes impostas pelo

ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo lepislativo, transposta no caso em gxame, ao
Prefeito, como ja se disse, por forga dos artigos 15 ¢ 16 da Carta Estadual. ¢ condigio dv
validade do proprio processe legisiativo. do que resulta, uma vez nio observada. a

ocorréncia de inconstitucionalidade formal,

Sobre o tema, leciona o administrativista I {ely Lopes Meirelles:

"Leis de iniclativa exclusiva do prefeilo siio aquelas em que s& a ele cabe o
cnvio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
maléria financeira; criem cargos, [ungdes ou empregos; fixem ou awmmentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
[uncional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal,

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar ¢ aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las.

por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam. nem por isso
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se nos ahigura que convalesgam do vicio inicial. porque o LExecutivo nio
pode renunciar prerrogativas constilucionals. inerentes as suas lungoes.
como ndo pode delega-las ou aquicscer em que o Legislativo as exerga.

A exclusividade da iniclativa de certas leis destina-se a circunserever (nio a
anulary a discussdo e volagdo do projeto as matérias propostas pelo
Execcutivo. Nessa conformidade, pode o lLegislativo apresentar emcendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido. porém, oferecer emendas
ampliativas, porque estas transbordam da intciativa do executivo”(Direito

Municipal Brasileiro, 6. ed., Malheiros, 1993, p. 341-542).

A jurisprudéncia patria é seguc no sentido se que, ainda que indirclamente

ocorra o aumento de despesa, a lei € inconstitucional:

Acdo direta de nconstitucionalidade — Mumicipio de Ourinhos - Lei que
institui 0 "Projeto I*érias”. a ser desenvolvido no periodo de recesso escolar
¢ fCrias, nas escolas municipais — llegitimidade ativa "ad causam” nio
verificada ~ Prefeita municipal representada, nos autos da dircta de
inconstitucionalidade, por procurador com poderes especificos para o
ajuizamento du acfo - Legislagdo. de iniciativa parlamentar. que dispde
sobre projcto atinente a rede publica de ensino - Matéria de cunho
eminentemente administrative reservada a Administragao Pablica - Atronta
ao principio da separagdo dos Poderes — Despesa publica criada sem a
respectiva previsio de dotagdo orgamentaria e indicagio de fonte de custeio
~ Afronta clara a preceitos constitucionais - A¢fo direta julgada procedente.
para declarar a inconstituctonalidade da Lei n” 6.181/2014, do Municipio de

Qurinhos.
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(TJ-SP - ADI: 20085286720158260000 SP 2008328-67.2015.8.26.0000,
Relator: Ademir Bencdito, Data de Julgamento: 29/04/2015.  Orgio

Especial, Data de Publicagio: 06/05/2015)

A proposicde que se veta estabelece procedimentos ¢ servigos a serem
prestados no Ambito da Administragfo, influenciando sobretudo na organizagio da

Secretaria Municipal de Educagfo.

Assim, verifica-se clara ingeréncia do Legislativo Municipal. quer no que
diz respeito a criagfo, estruturagfio c atribuigdes das Sceretarias ¢ 6rgdos da administragio
publica (art. 66, IV, da Constituigdc Estadual}. quer no que toca a propria organizacio ¢
funcionamento da administragdo. o que ¢ vedado pelo texto constitucional estadual (art,

87, VI).

Salienta-se quc a inobservincia das regras constitucionais referentes &

iniciativa de leis, ¢ cedigo, enscja a inconstitucionalidade formal.

Por fim, a Sccrctaria Municipal de Educagiio. manilestou-se contraria ao

projeta ora vetado, conforme se verilica:

Considerando que esta Sceretaria tem como obrigateriedade proporcionar
o disposto na legislagdo educacional dos 200 dias letivos:

Considerando que nilo dispomos de quadro dec pessoal que possa
trabalhar em periodo de {énas cscolares ¢ ndio tendo assim como obrigar os
servidores da educacfo a essa tarcla;

Considerando que a SEDUC jd atua com o plantdio de frias nos CMLIs,

0 que também gera diversos problemas com o trabalho dos servidores:
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Considerando que ecssa tarela de “colonia de férias™ ndo faz parte das
atribuigdes da Secretana de tiducagio:

Considerando por {im, a necessidade, conforme estudos da Associacdo
Internacional de Pediatria, em que a crianga tenha tempo de frias dos
estudos, para convivio familiar.

Somos contrarios a aprovagdo da referida lei.

Maringa, 26/04/2016.

Prof* Solange Munhoz Arroyo Lopes

Seerctaria Municipal de Educagio

Por todo o exposto, ndo me resta alternativa sendo oferccer o VETO

TOTAL ao Projeto de Lei n® 10,198/2016.

Desta lorma, contamos com a compreensiio, ¢ na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Exceléncjas as justificativas para o veto ora apresentado.

aproveitamos a oportunidade para apresenfar-thes meus protestos de estima e aprego.

Alenciosamente,

CARLOA XTO PUP

Prefeito do Munitipi§ de Maringd
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parand, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.198,

Autor: Vereador Luciano Marcelo Simbes de
Brito.

Dispde sobre a criagdo do Programa Colénia de
Férias nas Escolas.

Art. 1.° O Chefe do Poder Executivo Municipal instituira o Programa
Colonia de Férias nas Escolas.

Art. 2.° O Programa tera por finalidade proporcionar aos alunos das
escolas e dos centros municipais de educac¢ac infantil, reqularmente matriculados,
atividades recreativas, culturais e de lazer, por meio de oficinas recreativas,
atividades esportivas, danga, teatro, musica, artes e confecgdo de bringuedos,
dentre outros, no decorrer dos periodos de recesso dos estabelecimentos.

Art. 3.° O Programa Coldénia de Férias nas Escolas sera
desenvolvido nos estabelecimentos municipais de educagidoc e de ensino € nos
centros esportivos dos bairros.

Art. 4.° As inscrigdes para o Programa poderao ser feitas em todos
os estabelecimentos municipais de educagao e de ensino, durante os 60 (sessenta)
dias que antecedem o inicio do periodo de férias escolares.

Paragrafo unico. Para serem atendidos pelo Programa, os pais
terdo que comprovar o exercicio de atividades laborais durante o periodo de férias
dos alunos.

Art. 5° Para a execugdo dos fins visados por esta Lei, a
Administragdo Municipal utilizara pessoal do quadro proprio de funcionarios ou
estagiarios das instituicdes de ensino superior sediadas em Maringa, mediante a
celebragéo de convénio ou termo de cooperagao.

Art. 6.° Visando a implementagdo da medida prevista no artigo 1.2, o
Chefe do Poder Executivo promovera as alteragdes que se fizerem necessarias n
legistagdo orgamentaria do Municipio, em cumprimento ao que determina a Le
Complementar n. 101/2000. e




Art. 7.° Para fazer face as despesas iniciais decorrentes da
execucdo desta Lei, o Chefe do Poder Executivo fica autorizado a abrir, no corrente
exercicio financeiro, um crédito adicional especial da ordem de R$ 20.000,00 (vinte

mil reais), utiizando para a sua cobertura um dos recursos definidos no artigo 43, §
1.°, da Lei n. 4.320/64.

Art, 8.9 Esta Lei entra em vigor na data de sya publicagéo.
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