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APRESENTAÇÃO

 
  A audiência pública, prevista no art. 9º, parágrafo 4º
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
constitui um momento de relevância e singularidade
no tocante ao controle social, vez que oportuniza aos
usuários dos serviços, aos provedores de recursos e
seus representantes, realizarem uma avaliação
periódica sobre a gestão dos recursos públicos e o
cumprimento das Metas Fiscais. 
 Neste contexto, este documento foi produzido com o
objetivo de dar robustez ao processo de avaliação das
contas públicas, disponibilizando informações sobre
a execução orçamentária e financeira do terceiro
quadrimestre de 2025 e demonstrando a progressão
em direção ao cumprimento das Metas Fiscais
estabelecidas para o exercício financeiro.
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1. RECEITAS

    As receitas representam os ingressos de recursos ocorridos na entidade durante o
exercício financeiro. Estão previstas na Lei Orçamentária Anual (LOA), e norteiam a
fixação e execução das despesas do Município. 
    Há de se destacar, inclusive, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), por
meio do art. 11,  estabeleceu que a instituição, a previsão e a efetiva arrecadação de
todos os tributos da competência constitucional do ente da Federação constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestão fiscal.
    As Receitas previstas na LOA do Município de Maringá para o ano de 2025 somam o
montante de R$3.158.890.446,00. Foram arrecadadas R$3.260.744.571,09  até o terceiro
quadrimestre, o que representa 103,22% da previsão inicial. Deste montante, destaca-
se a Receita de Impostos, Taxas e Contribuição de Melhoria com arrecadação no valor
de R$1.151.279.648,49 com um percentual de arrecadação de 35,31% da receita
arrecadada e a Receita de Transferências Correntes de R$1.314.481.825,33 com um
percentual de 40,31%. Na relação percentual em relação à previsão inicial merece
destaque a arrecadação da Receita Patrimonial no valor de R$253.531.587,51  
representando 132,97% da previsão para o exercício.

            

3
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1.1 Receitas próprias
      
    A tabela de receitas próprias evidencia os impostos, taxas e contribuições de melhoria
cuja arrecadação compete ao Município de Maringá, sendo destinados em sua
integralidade ao financiamento das políticas públicas do Município, ou seja, os esforços
empregados em prol da evolução da arrecadação de tais receitas retornam em sua
totalidade para o próprio Município, garantindo assim, maior autonomia na manutenção
e ampliação dos planos e programas governamentais.

                  

 

   Conforme demonstrado na tabela, o Município encerrou o terceiro quadrimestre tendo
arrecadado R$ 1.151.279.648,49, total geral que representa 101,28% da previsão inicial.

1.1.2 Evolução das receitas próprias 
   
    O gráfico a seguir demonstra de forma ilustrativa a evolução da arrecadação das
receitas próprias dos últimos quatro anos. O CAGR (Compound Annual Growth Rate)
representa a taxa de crescimento anual média da arrecadação no intervalo.  
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1.2 Transferências correntes 

  As receitas de transferências correntes foram segregadas em transferências recebidas
da União e transferências recebidas do Estado.
      As transferências correntes da União totalizaram R$588.042.141,17. Destacam-se as
receitas destinadas ao Sistema Único de Saúde, no valor de R$403.633.166,07 e a cota
parte do Fundo de Participação dos Municípios (FPM), que inclui a parcela do Imposto
de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) destinada aos
municípios, no valor de R$145.810.387,69 .

 

    

    Quanto à evolução das transferências recebidas, destacam-se os recursos destinados
ao SUS, com crescimento anual médio de 44,68%.

    

     Em relação às transferências correntes do Estado, a arrecadação representou 99,50%
da previsão inicial. Foram recebidos no total R$446.397.214,60, com destaque para os
R$51.111.825,31  de recursos destinados ao SUS  (122,81%). 
    São destinados aos municípios 50% do produto da arrecadação do IPVA sobre
veículos automotores licenciados em seus territórios. Sua arrecadação ficou abaixo do
previsto (99,88%), assim como a cota-parte do ICMS (93,87%)
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     As transferências correntes realizadas pelo Estado apresentaram evolução em relação
aos anos anteriores. No terceiro quadrimestre destacaram-se o crescimento da cota
parte relativa ao IPVA, e, principalmente, os valores destinados ao SUS, estes
alavancados pelos repasses destinados ao Hospital da Criança. 
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2 DESPESAS 

   As despesas representam as saídas de recursos da entidade com vistas à sua
manutenção e ao financiamento das políticas públicas executadas em prol do bem-estar
social. 
    O art. 35 da Lei Federal n. 4320/1964 estabelece que, pertencem ao exercício financeiro
as despesas nele legalmente empenhadas, uma vez que o empenho é o ato emitido por
autoridade competente que ocasiona à entidade o comprometimento de dotações
legalmente autorizadas, ou seja, o empenho é o ato formal que compromete o
orçamento que o ente público está autorizado a realizar.
   A tabela disposta a seguir informa o valor das despesas empenhadas até o 3º
quadrimestre de 2025, por grupo de natureza de despesa, comparando-se as despesas
empenhadas com as despesas fixadas no orçamento aprovado para o exercício de 2025.
     Até o terceiro quadrimestre foi empenhado o montante de R$2.957.749.974,15, o que
equivale a 101,03% da despesa anual fixada. 
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Observação: A dotação é atualizada pela abertura de créditos adicionais.



 2.1 Composição da despesa total empenhada

   O gráfico de Composição das Despesas Orçamentárias referentes ao terceiro
quadrimestre de 2025 demonstra a proporção que cada grupo de natureza da despesa
consumiu do total empenhado. Sendo que de um total de R$2.957.749.974,15, 44,06%
são representados por Pessoal e Encargos Sociais, as Outras Despesas Correntes
abrangem 40,72% do total da despesa, e as despesas com Investimentos alcançaram
9,31% da despesa total empenhada, correspondendo aos três maiores grupos de despesa
do Município.

 

2.2 Interferências financeiras
   
    São denominadas interferências financeiras os repasses de recursos financeiros a
outros entes, sejam da administração direta ou indireta, que, por sua natureza, não
arrecadam receitas ou, caso arrecadem, não o fazem em montante suficiente para sua
manutenção.
     Até o terceiro quadrimestre do ano, o Município de Maringá repassou um montante
total de R$288.442.368,74 a título de interferências financeiras, sendo R$216.940.609,06  
para a Maringá Previdência, R$ 47.972.600,47 para a Câmara Municipal, já considerada a
devolução de recursos (R$10.604.992,53), R$1.327.500,00 para a Agência Maringaense de
Regulação, R$ 17.631.659,21  ao Instituto Ambiental de Maringá e R$ 4.570.000,00 ao
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringá.   
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3 RESULTADO ORÇAMENTÁRIO

   O resultado orçamentário é obtido pela diferença entre o total das receitas
arrecadadas (R$3.260.744.571,09) em relação ao total dos empenhos realizados
(R$2.957.749.974,15). No período abrangido pela audiência, obteve-se superávit
orçamentário (positivo) de R$302.994.596,94, vez que a arrecadação foi superior ao
empenho.

 
4. ÍNDICES LEGAIS

       Este tópico traz informações sobre os mínimos aplicados em educação e saúde, pelo
Município, até dezembro de 2025, além do limite de gasto com pessoal no exercício.

4.1 Mínimo aplicado em Educação
 
     Conforme prevê o art. 212 da Constituição Federal de 1988, os Municípios aplicarão,
anualmente, na manutenção e desenvolvimento do ensino, nunca menos de 25% da
receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes de transferências.
    Finalizado o terceiro quadrimestre do exercício de 2025, o Município de Maringá
aplicou 25,34% das receitas de impostos em educação, representando um montante de
R$443.369.438,50, considerados na composição do índice oficial. Outros gastos
realizados pelo Município, como uniformes, merenda escolar, transporte escolar, não são
considerados na composição do índice, porém constituem aplicação de recursos na
função educação, o que justifica a diferença em relação ao valor total aplicado de
R$630.449.459,77.
     O gráfico abaixo ilustra o montante total aplicado pelo Município na função educação
e o valor total considerado na composição do mínimo aplicado em educação. 
Nos dois primeiros quadrimestres o índice é apurado pela despesa liquidada, enquanto
no último quadrimestre considera-se o valor empenhado, ou seja, os valores referem-se a
despesas empenhadas.
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4.2 Mínimo aplicado em saúde

    O percentual mínimo aplicado em saúde dos Estados e Municípios está disciplinado
no art. 7º da Lei Complementar N. 141/2012 que regulamenta o § 3º do art. 198 da CF/88,
onde fica estabelecido que, aplicar-se-ão, no mínimo, 15% da arrecadação dos impostos
a que se refere o art. 156 (IPTU, ITBI e ISS) e dos recursos de que tratam o art. 158 (IRRF,
ITR, IPVA, ICMS) e a alínea “b” do inciso I (FPM) do caput e do §3º do art. 159 (IPI), todos
da Constituição Federal. 
     No terceiro quadrimestre o Município aplicou o montante total de R$ 868.492.544,92
em saúde, sendo que foram considerados na composição do índice R$ 377.840.397,06.
Essa diferença ocorre, pois nem todos os recursos aplicados na função saúde são
considerados no cálculo do índice constitucional.
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4.3. Receita Corrente Líquida

    A receita corrente líquida é representada pelo somatório das receitas correntes:
patrimonial, agropecuária, contribuições, tributárias (impostos, taxas e contribuições de
melhoria), industriais, serviços, transferências correntes e outras receitas correntes,
deduzidos, no caso dos municípios, a contribuição dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdência e assistência social e as receitas provenientes da compensação
financeira citada no § 9º do art. 201 da Constituição (LC n. 101/00, art. 20, IV). 
    Nos últimos doze meses, Maringá obteve R$ 2.771.688.893,46 em receita corrente
líquida, sendo constatado picos de arrecadação nos meses de janeiro e fevereiro, que
podem ser explicados pelo recolhimento das receitas lançadas a título de IPTU .

4.3.1 Receita Corrente Líquida Ajustada

      A receita corrente líquida constitui a base para o cálculo do índice da despesa com
pessoal e do endividamento. Para tanto, faz-se necessário ajustá-la.
    Para o cálculo do limite do endividamento do ente, deve-se deduzir da receita
corrente líquida, as transferências obrigatórias da União relativas às emendas individuais
(art. 166-A, §1º, CF/88). Deste resultado, são deduzidas as transferências obrigatórias da
União relativas às emendas de bancada, os recursos destinados ao pagamento de
agentes comunitários de saúde e dos agentes de combate às endemias ( §11, art. 198
CF/88 EC 120/22) e demais deduções constitucionais ou legais, para então se obter a
base de cálculo do limite das despesas com pessoal.
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4.4. DESPESA COM PESSOAL

      O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) classifica como despesa total com
pessoal tudo aquilo que se vincula ao pagamento de pessoal pelo ente público, também
o pagamento de aposentadorias, pensões e valores de contrato de terceirização de mão
de obra, classificados como Outras Despesas de Pessoal, que somaram
R$1.273.486.840,07  (liquidadas + inscritas em restos a pagar não processados), já
deduzidas as despesas não computadas tais como indenizações por demissão
decorrentes de decisões judiciais relativas a período anterior, destinadas ao pagamento
de inativos e pensionistas com recursos vinculados, destinadas ao pagamento dos
agentes comunitários de saúde e combate a endemias com recursos vinculados, entre
outras.
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5. METAS FISCAIS
5.1 Dívida Consolidada Líquida

     Conforme estabelece a LRF, a dívida pública consolidada ou fundada é aquela de
longo prazo, definida como o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigações
financeiras do ente da Federação, assumidas para amortização em prazo superior a doze
meses.
  A dívida consolidada do Município no terceiro quadrimestre totalizou R$643.261.652,56. 
  
    

     O Poder Executivo municipal aplicou em despesa com pessoal 46,52% da receita
líquida ajustada, considerando-se o período de janeiro de 2025 a dezembro de 2025,
ficando abaixo do limite de alerta, 48,60%. Lembrando que a legislação permite que o
Poder Executivo municipal aplique em despesa com pessoal até 54% da Receita
Corrente Líquida (LC n. 101/00, art.  20, III).
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Evolução da despesa com pessoal no mesmo período desde 2022:



     O Anexo 2 do Relatório de Gestão Fiscal, por sua vez, traz informações da Dívida
Consolidada Líquida.  
     Em essência, o demonstrativo evidencia a relação da dívida consolidada do ente em
relação à disponibilidade de caixa, às aplicações financeiras e aos demais haveres
financeiros. No Município essa relação é negativa, demonstrando que as
disponibilidades de caixa são maiores que a dívida consolidada. 
 Em relação à receita corrente líquida informada no anexo 3 do Relatório Resumido de
Execução Orçamentária, a dívida consolidada líquida possui representatividade
correspondente à -4,99%.

    

    

     A tabela abaixo traz informações sobre a composição da dívida consolidada e o
gráfico traz informações de sua evolução nos últimos quatro anos.
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5.2 Limites de endividamento 
5.2.1 Dívida Consolidada Líquida
   
     A Resolução N. 40/2001 do Senado Federal dispõe sobre os limites globais para o
montante da dívida pública consolidada e da dívida mobiliária dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municípios, e estabelece em seu art. 3º que, no caso dos municípios, esta
não excederá a 1,2 vezes (120%) a receita corrente líquida ajustada. 

5.2.2 Operações de Créditos realizadas 

      O limite com endividamento, no que tange à contratação de operações de crédito é
regulamentado pela Resolução do Senado Federal N. 43/2001. Em seu art. 7º, I fica
estabelecido o percentual máximo de 16% da receita corrente líquida para Estados,
Distrito Federal e Municípios.
    Maringá atingiu o percentual de 6,82% conforme disposto no gráfico abaixo que
demonstra a evolução do índice dos últimos quatro anos.
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5.2.3 Pagamento do serviço da dívida 

     Ainda na Resolução n. 43/2001 do Senado Federal, art. 7º, II, evidencia-se o limite do
comprometimento anual da receita corrente líquida ajustada com o pagamento de
amortizações, juros e demais encargos, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operações de crédito já contratadas e a contratar, cujo percentual não poderá exceder a
11,5% da receita corrente líquida.
      Conforme o gráfico, o pagamento dos encargos da dívida representaram 6,34% da
receita corrente líquida ajustada.

5.2.4 Regra de ouro

      É denominada regra de ouro a vedação constante no inciso III do art. 167 da CF/88,
em que fica estabelecida a proibição de realização de contratação de operação de
crédito em montante superior às despesas de capital, salvo se a operação de crédito for
autorizada mediante crédito suplementar ou especial com finalidade específica,
aprovada pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
      Neste contexto, permite-se inferir que o Município cumpriu com a regra de ouro, vez
que o montante das operações de crédito R$187.880.050,91  foi menor que o total das
despesas de capital R$ 403.471.523,21 .
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5.2.5. RESULTADO PRIMÁRIO E NOMINAL ACIMA DA LINHA

    O Resultado Primário apura o resultado a partir da mensuração dos fluxos de
ingressos (receitas primárias) e saídas (despesas primárias), ou seja, indica se os níveis de
gastos orçamentários do ente são compatíveis com sua arrecadação, e, por conseguinte,
geram recursos para saldar seus financiamentos. Ao agregar a variação de juros (juros
ativos - juros passivos) ao Resultado Primário, obtém-se o resultado nominal acima da
linha. 
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5.2.6. RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 

    O Resultado Nominal abaixo da linha representa a variação da DCL entre dois
períodos, ou seja, representa a diferença entre o saldo da dívida consolidada líquida em
relação ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Caso superavitário, ou positivo,
indica que a variação foi positiva e que houve diminuição da dívida consolidada líquida.
Por outro lado, quando negativo, indica aumento da dívida consolidada líquida.
     O Resultado Nominal Abaixo da Linha, no terceiro quadrimestre foi de 105,38.
Representa uma queda da Dívida Consolidada Líquida em relação ao último
quadrimestre do exercício de 2024, pois a diferença entre a dívida consolidada líquida e
as disponibilidades de caixa aumentou, ou seja, o Município agregou mais valores ao seu
caixa do que contraiu em dívida consolidada.
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Comparativo do Resultado Nominal abaixo da linha com o ano anterior:



6. RESULTADO FINANCEIRO 

    No período em análise apurou-se o resultado financeiro de R$413.161.223,44. O
resultado financeiro é apurado a partir do confronto entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro do Balanço Patrimonial, que pode ser utilizado como fonte de recurso na
abertura de crédito adicional suplementar e especial.

6.1 DISTRIBUIÇÃO DO RESULTADO FINANCEIRO
 
     O resultado financeiro evidenciado no tópico anterior está distribuído em três tipos
de recursos: vinculados, livres (fontes 1000, 1045, 1097, 1226, 1510 e 1511) e fonte de
convênio. Os recursos vinculados representam 55,59% do total do resultado financeiro
da entidade, 25,42% são de fonte de livre utilização e 18,99% estão vinculados a
convênios.
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