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AUTOR(S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

POLO PASSIVO(S):MUNICIPIO DE MARINGA e CAMARA
MUNICIPAL DE MARINGA

RELATOR: DES. ABRAHAM LINCOLN CALIXTO

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
1.093/2017, DE MARINGA/PR. COMPOSICAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE. PARTICIPACAO DE
REPRESENTANTE DO LEGISLATIVO E DE MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E A AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO.
PROCEDENCIA DA DEMANDA.

[.CASO EM EXAME

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado do Parané em face do artigo 7°, inciso I, “a”, e §1°
da Lei Complementar Municipal n°® 1.093/2017, do Municipio de Maringa, que
dispbe sobre a composicdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA).

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em: (i) saber se a inclusio de representante
da Camara Municipal na composicdo do COMDEMA viola o principio da
separacao dos poderes; (ii) saber se a imposicao de participacdo de membro do
Ministério PUblico do Meio Ambiente no conselho, mesmo sem direito a voto, é
inconstitucional.

I11.RAZOES DE DECIDIR

3. O sistema de freios e contrapesos estabelecido para garantir o harmonico
funcionamento dos poderes deve respeitar, rigorosamente, a fissonomia trazida
pela Constituicdo, sem que se autorizem interferéncias nao previstas na Lei
Maior.

4. A participacdo de representante do Poder Legislativo na composi¢éo do
COMDEMA fere o principio da separagdo dos poderes (artigo 7° da
Constituicdo Estadual), pois o conselho exerce fungdes administrativas tipicas
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do Poder Executivo, estabelecendo as diretrizes da politica municipal do meio
ambiente e exercendo, em grau recursal, poder decisorio sobre multas e outras
penalidades. A jurisprudéncia remansosa dos tribunais patrios tem julgado
inconstitucionais leis que autorizam a interferéncia do Legislativo em érgéos
do Executivo.

5. De outro lado, a previsdo de participacdo obrigatéria de membro do
Ministério Publico no COMDEMA compromete a autonomia funcional e
administrativa da instituicdo, devendo ser interpretada de forma a assegurar
guetal participacado seja facultativa.

6. Conforme decisdo deste Orgdo Especial na ADI n° 0047330-
06.2022.8.16.0000, cabe ao Procurador-Geral de Justica exercer o juizo
discriciondrio acerca da oportunidade e conveniéncia da indicacéo,
manutencdo ou troca de membro do Ministério Publico em conselhos
municipais.

IV.DISPOSITIVO E TESE

7. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. Declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 7°, inciso I, “a@", da Lei Complementar
Municipal n° 1.093/2017, de Maringa, e da expressao “do Meio Ambiente”
contida no 81° do mesmo dispositivo, ao qual se atribui, também, interpretacéo
conforme para assentar a facultatividade da participacdo de membro do
Ministério Publico.

Tese de julgamento: “1. E inconstitucional a norma que prevé a participacao
de representante do Poder Legidlativo em conselho vinculado ao Poder
Executivo. 2. A participagdo do Ministério Publico em conselhos deve ser
facultativa, condicionada ao juizo do Procurador-Geral de Justica.”

Dispositivos relevantes citados. CE/PR, art. 7°, CF/1988, art. 2° Lei
Complementar Municipal n° 1.093/2017, art. 7°. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, ADI 2654, Rel. Min. Dias Toffoli; TIJPR, ADI 0047330-
06.2022.8.16.0000, Rel. Des. Marco Antonio Antoniassi.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0095002-05.2025.8.16.0000, em que é autor 0 PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA e interessados 0 MUNICIPIO DE MARINGA e CAMARA
MUNICIPAL DE MARINGA.

|.RELATORIO
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1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA em face do artigo 7°, inciso |, “a’, e §1° da Lei
Complementar Municipal n® 1.093/2017, do Municipio de Maringa, dispositivo que trata da composicao

do Conselho Municipal de Defesado Meio Ambiente.

2. Argumenta o autor, em sintese, ser a lei materialmente incompativel com a
Constituicdo do Estado do Parand, especialmente quanto aos principios da separacdo dos poderes e da
autonomia funcional e administrativa do Ministério Pdblico. Sustenta, de um lado, que a previséo lega
gue inclui representante da Camara Municipal ha composicdo do COMDEMA afronta diretamente o
principio da separacéo dos poderes (CEPR, art. 7°, caput). Segundo referiu, o conselho em questdo exerce
funcdes tipicamente administrativas, de carater consultivo, deliberativo, recursal e de assessoramento,
vinculadas a formulacéo e execugdo de politicas publicas ambientais, competéncias essas proprias do
Poder Executivo. Nesse cendrio, a participacdo de membro do Legislativo municipal em 6rgdo dessa
natureza configuraria ingeréncia indevida em esfera funcional aheia, violando a arquitetura

constitucional de freios e contrapesos.

De outro lado, defende o demandante ser, por igual, inconstitucional a disposi¢éo
gue estabelece a participacdo obrigatéria de “representante do Ministério PUblico do Meio Ambiente” no
COMDEMA, ainda que sem direito a voto. Refere que a decisdo acerca da conveniéncia e oportunidade
da participacdo do Ministério Publico em conselhos de politicas publicas compete exclusivamente ao
Procurador-Geral de Justica, a quem cabe a diregcdo superior dainstitui¢do. Invoca, ainda, precedentes do
STF e do préprio Orgdo Especial do TJPR areconhecer a constitucionalidade da participaco ministerial
em conselhos apenas de forma facultativa, dependente de juizo discricionario da chefia institucional, sem

direito avoto e sem percepcdo de qualquer vantagem remuneratéria.

Requer, ao final, a) a declaracéo da inconstitucionalidade material do art. 79, 1, “&’,
da Lei Complementar Municipal n° 1.093/2017, por violag&o ao principio da separacéo dos poderes, em
razdo da participacdo de representante do Poder Legislativo na composicdo do COMDEMA; b) segja
conferida interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 7°, 8 1°, do referido diploma legal, a fim de
assegurar que a participacdo do Ministério Publico no COMDEMA seja facultativa; c) a

inconstitucionalidade material da expressdo “do Meio Ambiente” constante do art. 7°, § 1° da lei

impugnada.

3. O Municipio de Maringa prestou informacBes no mov. 22.1, apresentando

conclusdo no sentido da procedéncia da demanda.

4. Por sua vez, a Camara Municipal de Maringd (mov. 24.1) pontuou que a
participacdo de membro de Legislativo € incapaz de alterar, isoladamente, as decisdes do conselho.
Disse, além disso, que alel ndo prevé que o representante do Poder Legislativo seja um vereador, sendo
possivel a designacdo de um servidor ou cidadd. Também defendeu ndo ter lugar a interpretacdo
conforme sugerida pelo autor, pois a redacdo do dispositivo ndo deixa duvidas quanto ao caréter

facultativo da atuacdo do membro do Ministério Publico.
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5. A Procuradoria-Geral do Estado do Parana informou ndo possuir interesse em
discutir a constitucionalidade da norma, pois os fundamentos autorais estéo alinhados a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

6. Em novo pronunciamento, a Procuradoria-Geral de Justica reiterou os pedidos
de procedéncia da demanda, conforme fundamentos trazidos naiinicial.

E o relatério.

I1.VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

1. Esta em exame a constitucionalidade do artigo 7°, inciso I, “a’ e §1° da Lei
Complementar Municipal n° 1.093/2017, de Maringa, cujo teor é o seguinte:

“Lei Conpl enentar Minicipal n° 1.093/2017, do Minicipio
de Maringa, Parané:

Art. 7° O Consel ho Minicipal de Defesa do Meio Anmbiente
(COVDEMA) serd composto por:

| - setor governamental:

a) 1 (um representante da Canara Munici pal de Maringa;
[...]

8 1° O representante do Mnistério Pdblico do Meio
Anmbiente tera assento no Consel ho cono fiscal da Ilei,
porém semdireito a voto."

2. A cuidadosa andlise dos fundamentos apresentados na peticéo inicial, bem como
dagueles trazidos nas manifestagfes que se seguiram, revela-nos ser caso de julgar procedente a presente
demanda objetiva.

Denota-se que o Conselho Municipal do Meio Ambiente de Maringa é 6rgao
inserido na estrutura do Poder Executivo incumbido de propor diretrizes para a politica municipal do
meio ambiente e decidir, em grau recursal, sobre multas e outras penalidades impostas pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente. Trata-se de 6rgdo voltado a auxiliar o Poder Executivo na gestdo
ambiental, seguindo o desenho tragado pelo legislador federal acerca do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, 0 qual € também integrado por 6rgéos ou entidades locais (artigo 6°, inciso VI, daLei n° 6.938
/81).
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O dispositivo normativo ora impugnado (artigo 7°) estabelece a composi¢éo do
Conselho, que se divide em representantes do setor governamental, aqui incluido um representante do
Poder Legislativo, e outros representantes do setor ndo governamental .

Compreende-se que, a luz do principio constitucional da separacéo dos poderes
(artigo 7° da Constituicdo do Estado do Parand), o sistema de freios e contrapesos estabelecido para
garantir o harménico funcionamento do Estado deve respeitar, rigorosamente, a fisionomia trazida pela
Constituicdo, sem que se permita o enrijecimento do sistema na esfera municipal .

No ponto, trago o escélio de Flavio Martins Alves Nunes Junior:

“Cs trés poderes, enbora exercgcam controles reciprocos,
comb adiante se vera, sado independentes. Assim um
poder ndo pode se subordinar ao outro. Uma Enenda
Constitucional nao poderd dimnuir a |iberdade de um
poder, subordi nando-o ao outro. (...) Enbora os poderes
sej am i ndependentes e harmbnicos, isso nédo significa
gue inexista um interferéncia entre eles. H& um
sistema de controles reciprocos entre os trés Poderes,
denoni nado sistena de freios e contrapesos (checks and
bal ances). (...) Assim o Poder Judiciario interferira,
dentro de certos linites, no Poder Legislativo, que,
por sua vez, interferird no Poder Executivo etc. Por
exenpl o: a) o Poder Executivo pode vetar um projeto de
lei do Poder Legislativo que, no seu entender, seja
i nconstitucional ou contrario ao interesse publico
(art. 66, 8 10); b) o Poder Legislativo pode rejeitar
uma Medida Provisoria editada pelo Presidente da
Republica (art. 62); c¢) o Poder Judiciéario pode
declarar um lei ou ato normativo inconstitucional
(art. 102, 1, “a”); d) o Presidente da Republica
escolherd os Mnistros do STF, com a participacao do
Senado (art. 101, paragrafo Unico) etc.”

(Curso de direito constitucional [livro eletronico]. 2. ed. So Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018).

Nesse caminho, quando a legislacdo infraconstitucional estabelece a participacdo
de um representante do Poder Legislativo dentro da estrutura do Poder Executivo, vulnera-se o sistema
de controle estabelecido pela Constituicdo, pois se abrem as portas para interferéncias alheias aguelas
expressamente previstas naLei Maior.

N&o por outro motivo, a jurisprudéncia pacifica dos tribunais péatrios tem julgado
inconstitucionais leis que estabelecem tal tipo de interferéncia em 6rgaos municipais. Confira-se:
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“Acéo direta de i nconstituci onal i dade. Emenda
Constitucional n° 24 do Estado de Al agoas. Alteracao na
conposi ¢cdo do Consel ho Estadual de Educacdo. |ndicacéo
de representante pela Assenbleia Legislativa. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A acao
direta foi proposta em face da Emenda Constitucional n°
24/ 02 do Estado de Alagoas, a qual dispbés sobre a
organi zagdo e a estruturacdo do Consel ho Estadual de
Educacdo, 6rgdo integrante da Adninistracao Publica que
desenpenha funcdes adm nistrativas afetas ao Poder
Executi vo, conferindo a Assenbleia Legislativa o
direito de indicar um representante seu para fazer
parte do Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente
ao processo de criacdo, estruturacdo e definicdo das
atri bui cbes dos O6rgdos e entidades integrantes da
Admi ni stracdo Puablica estadual, ainda que por neio de
emenda constitucional, revela matéria que se insere,
por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo |ocal, pelo que disposto no
art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicéo
Federal . Precedentes. 3. A EC n° 24/02 do Estado de
Al agoas incide também em afronta ao principio da
separacdo dos Poderes. Ao inpor a indicacdo pel o Poder
Legi slativo estadual de um representante seu no
Consel ho Est adual de Educacéo, cria nmodelo de
contrapeso que ndo guarda simlitude com os paranetros
da Constituicdo Federal. Resul t a, portant o, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,
caracterizando manifesta intronissdo na funcdo confiada
ao chefe do Poder Executivo de exercer a direcéo
superior e dispor sobre a organizagdo e o funci onamento
da Adm nistracdo Publica. 4. Acdo direta julgada
procedente.”

(ADI 2654, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

g.n.

"ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE - Expresséao
"Camara Munici pal de Sorocaba' inserta no inciso Il do
art. 3° da Lei Municipal n° 6.455, de 17-9-2001 -
I nstituicdo do Consel ho Municipal Antidrogas — Orgdo da
Adm ni stracdo Puablica nunicipal, que realiza atividades
adm ni strativas inerentes ao Poder Executivo -
Partici pacdo de nenbro do Poder Legislativo — Violacgao
ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes —
Ocorr énci a. Sal vo excecoOes previstas
constitucional mente, a participacdo de menbro do Poder
Legislativo em Conselhos de Admnistracdo para o
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desenpenho de func¢des adninistrativas afetas ao Poder
Executivo é vedada pelo principio da separacdo e
i ndependénci a dos Poderes. A violacao ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes ocorre nado so
porque o vereador designado pelo Prefeito para compor o
Consel ho ficaria subordi nado ao Chefe do Executivo, nas
t ambém porque ao Poder Legislativo conpete fiscalizar e
noni torar o Poder Executivo. E o controle externo da
Adm ni stracdo Puablica s6 serd efetivo se o 0rgéo
fiscalizatério puder agir com isencdo e independénci a,
em suas atividades. Inconstitucionalidade reconhecida

Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade
da expressao 'Camara Minicipal de Sorocaba' contida no
inciso Ill do art. 3° da Lei Municipal n° 6.455, de 17-
9- 2001, do Municipi o de Sorocaba"

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2045804-93.2019.8.26.0000; Relator (a):
Carlos Bueno; Orgaio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de So Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 07/08/2019; Data de Registro: 12/08/2019) g.n.

DI REI TO CONSTI TUCI ONAL. A(;AO DI RETA DE
| NCONSTI TUCI ONALI DADE. LEI  MUNI Cl PAL. COWPCOSI CAO DE
CONSELHO MUNI ClI PAL. | NCLUSAO DE REPRESENTANTE DO PODER
LEGI SLATIVO. VIiClO FORMAL DE [N CIATIVA E MACULA
MATERI AL. | NGERENCI A NA ORGANI ZACAO DA ADM NI STRACAO
PUBLI CA. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. | NCONSTI TUCI ONALI DADE RECONHECI DA. PROCEDENCI A
DO PEDI DO.

|. Caso em exane

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Minicipio de Nobres/MI em face do art. 3°,

inciso V, da Lei Minicipal n. 1.859/2025, que incluiu
representante do Poder Legislativo no Consel ho
Muni ci pal de Esporte de Nobres/MI, sob alegacdo de
vicio formal e material por afronta a Constituicéo
Est adual .

Il. Questdo em di scusséo

2. A questdo em discussdo consiste em deternminar: (i)

se a inclusdo, por enenda parlamentar, de um nenbro do
Legi sl ativo no Consel ho Muinicipal de Esporte, viola a
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo; e (ii) se
tal inclusdo inplica afronta ao principio da separacéo
dos poderes.

I1l. Razdes de decidir

3. A conposicdo e estrutura de oOrgdos da adninistracéo
publica é matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, conforme o art. 66, V, da Constituicéo
Est adual .
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4. A norma inpugnada, ao incluir representante do

Legislativo em conselho nunicipal vi ncul ado ao
Executivo, sem observancia da iniciativa privativa para
0 processo legislativo, incorre em vicio formal de

i nconsti tuci onal i dade.

5. A interferéncia legislativa na conposicdo do
Consel ho Municipal de Esporte viola o principio da
separacdo dos poderes (CF, art. 2°; CE/ MI, art. 9° e
art. 190), caracterizando ingeréncia indevida.

6. A participacdo de vereador cono nmenbro de o6rgéo
vincul ado ao Executivo conpronete a independéncia e a
fiscalizagdo entre os Poderes Minicipais.

IV. Dispositivo e tese

7. Pedi do jul gado procedente.

Tese de julganento: "1. E inconstitucional norm
nmuni ci pal que, por iniciativa parlanentar, altera a
conposi cdo de consel ho vinculado ao Poder Executivo,
por afronta a reserva de iniciativa do Prefeito
Municipal. 2. A inclusdo de representante do Poder
Legislativo em conselho da adm nistracdo nunicipal
viola o principio da separacdo dos poderes, previsto na
Constitui cdo Estadual."

Di spositivos relevantes citados: CF/1988, art. 2°; CE
[MI, arts. 9°, 66, V, e 190. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, ADI-MC 2.364/AL, Rel. Mn. Celso de Mllo,
j. 01.08.2001; TJIMI, AD 1023302-24.2024.8.11.0000,
Rel. Des. Maria Erotides Kneip, j. 24.05.2025.

(TIMT - N.U 1009308-89.2025.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL,
GILBERTO GIRALDELLI, Orgéo Especial, Julgado em 18/06/2025, Publicado no
DJE 26/06/2025) g.n.

A(;AO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE - LEI MJNI CI PAL
QUE VERSA ACERCA DE CRI ACAO E ATRI BU COES DE CONSELHO
MUNI Cl PAL VI NCULADO A SECRETARI A MUNI Cl PAL - PRQJETO DE
LEl DE VEREADOR - VIiCIO DE IN ClIATIVA - COWETENCI A
PRI VATI VA DO PREFEI TO - COMPOSCAO DE ORGAO QUE | NTEGRA
O EXECUTIVO POR MEMBRO DO LEG SLATIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Conpet e
privativamente ao Chefe do Poder Executivo local a
i nstauracdo de processo |legislativo que versa acerca da
criacdo e atribuicbes de Consel ho Minicipal vincul ado a
Secretaria do Minicipio. Ofende o principio da
separacao dos poderes a conposicdo em Orgao vincul ado
ao Executivo de nmenbro do Poder Legislativo.

(TIMG, ADI 1.0000.15.030122-4/000, Orgéo Especial, Rel. Des. Pedro
Bernardes de Oliveira, j. 27/07/2016) g.n.
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Digno de nota, nessa linha, é o seguinte fragmento da peti¢do inicial: “ Assi m
a participacdo de nenbro da Camara Munici pal de Maringa na conposicéao
do COVDEMA, tipico conselho da Adm nistracdao Publica, revela-se
i nconpativel com o postul ado da separacdo dos poderes. A arquitetura
constitucional ndo admite que nenbro do Poder Legislativo se imscua
no canpo de discussdo e deliberacdao acerca de politicas publicas e

outras medi das de conpeténcia propria do Poder Executivo.”

Indo além, ndo se sustentam 0s argumentos apresentados pela Camara Municipal
no sentido de que o Legidativo ndo realizaria atividade fiscalizatoria ou de que a indicacéo ndo precisaria
recair, necessariamente, sobre um vereador. E certo que o dispositivo, tal como posto, chancela a

ingeréncia, ainda que de maneiraténue, de um poder sobre o outro.

Assim, imp0e-se a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 7°, inciso I, “a&’,

daLe Complementar n°1.093/2017, de Maringa.

3. No tocante ao 81° do artigo 7°, sdo, por igual, procedentes os pleitos autorais.

A Constituicdo Estadual assegura a independéncia funcional e administrativa do
Ministério Publico, o que deslegitima a atuagdo legislativa dos entes da federagdo que interfira no

funcionamento dainstitui¢3o. E o que estabelece a Constituicéo, verbis:

"Art. 114. O Mnistério Publico ¢é instituicéo
per manente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
i ncunmbi ndo-1he a defesa da ordem juridica, do regine
denocratico e dos interesses sociais e individuais

i ndi sponiveis. [...]

8§ 2°. Ao Mnistério Publico é assegurada autonom a
funci onal e admnistrativa, podendo, observado
di sposto no art. 169 da Constituicdo Federal, propor
Poder Legislativo a criacdo e extincdo de seus cargos e
servi ¢cos auxiliares, provendo-os por concurso publico
de provas e titulos, a politica renuneratéria e os
pl anos de carreira. (Redacdo dada pela Enenda

Constitucional 7 de 24/04/2000) [...]

Art. 120. Sado funcbes institucionais do Mnistério

Pablico: [...]

X - participar em organi snos estatais de defesa do neio

ambi ente, do trabal hador, do consum dor, de nenores,

politica penal e penitenciaria e outros afetos a sua

area de atuacao; [...]

X'l - exercer outras funcbes que | he forem conferidas,
desde que conpativeis com as suas finalidades, sendo-
| he vedada a representacdo judicial e a consultoria

juridica de entidades publicas."
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A autonomia do Ministério Publico em relagéo aos Poderes do Estado implica que
0 Executivo e o Legislativo ndo podem obrigé-lo, nem mesmo por meio de lei, aintegrar érgéo colegiado
gue delibere sobre politicas estatais. 1sso porque, tal imposicao criaria uma obrigacdo ndo prevista na
Constituicgo. Além disso, essa exigéncia violaria as atribui¢fes do Procurador-Geral de Justica, uma vez
que interferiria na definicdo das prioridades e estratégias institucionais do Ministério Publico, que sdo
matérias submetidas a discricionariedade de sua Administragdo Superior.

Sobre os contornos da autonomia ministerial, trago as palavras de José Miguel
GarciaMedina:

“O Mnistério Publico é considerado, pela Constituicao,
instituicdo permanente essencial a funcdo jurisdicional
do Estado. A Constituicdo de 1988 procedeu “ao
fortalecinento institucional do Mnistério PuUblico”,
t or nando “mai s i nt ensas as prerrogativas de
i ndependéncia funcional e de inanovibilidade dos
integrantes do Parquet” (STF, HC 102.147, rel. Mn.
Cel so de Mello, decisédo nonocratica, j. 16.12.2010). Ao
M nistério Publico incunbe a defesa da ordem juridica,
do regine denocratico e dos interesses sociais e
i ndi viduai s indisponiveis (cf. art. 127, caput, da CF;
v. tanmbém art. 176 do CPC/ 2015), o que se desdobra nas

funcbes institucionais descritas no art. 129. O
M nistério Publico tem conp principios institucionais a
uni dade, a indivisibilidade e a independéncia

funcional, sendo-lhe assegurada autonom a funcional e
adm ni strativa (art. 127, § 1.°)”

(Constituicdo Federal Comentada: com jurisprudéncia selecionada do STF e de
outros Tribunais. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019).

Convém salientar que, na ADI n° 0047330-06.2022.8.16.0000, este Orgdo Especial
deu interpretacdo conforme a dispositivos de lei estadual que dispunham acerca da participagdo de
membro do Ministério Pablico no Conselho Diretor do Fundo Estadual de Politicas sobre Drogas.
Confira-se:

“ ACAO DI RETA DE | NCONSTI TUCI ONALI DADE — INC. VI E § 1°
DO ART. 10 DA LEI ESTADUAL N° 17.244/12 — PREVI SAO DE
| NDI CACAO, PELO M NI STERIO PUBLICO, DE REPRESENTANTE
PARA COVWOR O CONSELHO DI RETOR DO FUNDO ESTADUAL DE
POLI TICA SOBRE DROGAS (FESD) - NECESSIDADE DE SE
ATRIBU R | NTERPRETACAO CONFORME A0S  REFERI DOS
ENUNCI ADOS, A FIM DE ADEQUAR O COVANDO NORMATIVO A
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JURI SPRUDENCI A DO STF, CONSUBSTANCI ADA NAS ADI 3161 E
ADI 3463 — INC. VIl DO ART. 10 DA LElI ESTADUAL N° 17.244
/12 - PREVI SAO DE | NDI CACAO, PELO TRI BUNAL DE JUSTI CA,
DE REPRESENTANTE DO PODER JUDI Cl ARIO PARA COWMPOR O
CONSELHO DI RETOR FESD — | NCONSTI TUCI ONALI DADE MATERI AL
VERI FI CADA — PROCEDENCI A DA PRETENSAO INICIAL.I. A luz
da jurisprudéncia do Suprenmp (ADI 3161 e ADI 3463), e
das previsbes do inc. Xl do art. 120 da CEPR (nornma
gue corresponde ao inc. I X do art. 129 da CF), é de se
dar interpretacdo conforne ao inc. VI e ao 81° do art.
10 da Lei Estadual n° 17.244/12, no sentido de que: (1)
o “representante” a que alude o inc. VI, deve
necessari amente ser um nmenbro nato do Mnistério
Pablico do Parand; (2) a participacdo desse nmenbro deve
ocorrer a titulo de exercicio das atribuicdes
institucionais do Mnistério Publico; (3) a indicacdo a
gue se refere o 81° é de conpeténcia do Procurador-
Geral de Justica; (4) a participacdo do MP no Consel ho
Diretor do FESD ndo é obrigatéria, cabendo ao
Procur ador - Ger al de Justica exercer 0 juizo
di scricionario acerca da oportuni dade e conveni éncia da
i ndi cacdo, manutencdo ou troca de nmenbro; (5) se houver
i ndicacdo, o nenbro do MP ndo podera perceber nenhuna
espéci e de renuneracdo adicional em razdo da atividade
a ser desenvolvida no Conselho; e (6) o representante

do MP ndo temdireito a voto.Il. Oinc. VII do art. 10
da Lei Est adual ne 17.244]1 12 padece de
i nconstituci onal i dade mat eri al , por afront a ao

principio constitucional da inparcialidade (conforne
deci dido pelo STF na AD 3463) e ao comando do inc. |
do paragrafo Unico do art. 97 da CEPR (norma correlata
ao inc. | do paragrafo Gnico do art. 95 da CF).”

(TIPR - Orgdo Especial - 0047330-06.2022.8.16.0000 - * N&o definida - Rel.:
DESEMBARGADOR MARCO ANTONIO ANTONIASS - J. 15.05.2023) g.n.

Na ADI n° 3161, o Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou acerca da
participacdo de membros do Ministério PUblicos em outros 6rgaos publicos:

Enenta: CONSTI TUCI ONAL. ACAO DI RETA. ART. 263, §2°, DA
CONSTI TUI CAO DO ESTADO DO RI O DE JANEI RO. PARTI Cl PACAO
DE MEMBRO DO M NI STERI O PUBLI CO EM CONSELHO SUPERI OR DE
FUNDO  ESTADUAL DE CONSERVACAO  AMBI ENTAL E
DESENVOLVI MENTO URBANO. RESERVA DE LEI COVPLEMENTAR
PARA ESTABELECI MENTO DE ATRIBUICOES DO M NI STERI O
PUBLI CO. | MPCSSI Bl LI DADE DE EXERCI Cl O DE ATI VI DADES DE
CONSULTORI A DE ORGAOS PUBLI CCS. | NTERPRETACAO CONFORME.
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PROCEDENCI A PARCIAL. 1.Nos termps do artigo 129, |X da
Constituicdo Federal, sdo fungbes institucionais do
Mnistério Publico “exercer outras funcbes que |he
forem conferidas, desde que conpativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e
a consultoria juridica de entidades publicas”.

Possi bil i dade regul anentada pela Lei Organica Nacional

dos Mnistérios Publicos estaduais (art. 25, VIl da Lei

Federal 8.625/93) e Estatuto do Mnistério Publico da
Uni do (LC 75/93). 2.Concretizacdo do artigo 129, |X da
CF. Indmeras e inportantes previsdes legais de
participacdo em conselhos relacionados as funcgbes
institucionais do Mnistério Publico. A titulo de
exenpl o: Conselho Nacional de Politica |Indigenista
(art. 5° do Decreto 8.593/2015); Conité Nacional para
os Refugiados (Lei Feder al 9.474/1997); Consel ho
Naci onal dos Direitos Humanos, CNDH (Lei 12.986/2014);

Consel ho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adol escentes, CONANDA (art. 260, 84°, do ECA). 3. A
partici pacdo em Consel hos da Adm nistracdo Puablica -
0rgdos com atribuicdo legal para se manifestar, em
caréater deliberativo ou consultivo, sobre a fornul agcéo
de politicas publicas de interesse social - &
conpativel com as atri bui ¢cbes previ st as pel a
Constituicdo Federal e pela Lei 8.625/1993 para o
M nistério Publico, desde que: (a) a representacao do
Mnistério Publico seja exercida por nenbro nato,

i ndi cado pelo Procurador-Geral de Justica; (b) a
partici pacdo desse nenbro ocorra a titulo de exercicio
das atribuic¢des institucionais do Mnistério Publico; e
(c) vedada a percepcdo de renmuneracdo adicional. 4.

Acdo Direta jul gada parcial mente procedente.

(ADI 3161, Relator(a): MARCO AURELI O Rel at or (a) p/ Acordio:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13-10-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-294 DIVULG 16-12-2020 PUBLIC 17-12-2020) g.n.

Conquanto n&o tenha constado da ementa deste julgado, o relator, Ministro
Alexandre de Moraes, ndo deixou de registrar, na fundamentagdo, que “ o Ministério Plblico ndo pode
ser obrigado a participar desses Conselhos.”

Verificase que a lei maringaense estabelece que um membro do Ministério
Publico do Meio Ambiente “terd assento” no COMDEMA, o que franqueia interpretacdo no sentido de
gue participacdo seria obrigatdria. De outro lado, ao vincular a participacdo de um membro ministerial
“do Meio Ambiente” alei estatambém a interferir na gestdo do Ministério Publico, pois a decisdo sobre
aespecializacdo do agente para atuar no conselho ndo pode ser tomada a revelia da propriainstituicéo.
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Nessas condig¢des, ha evidente descompasso entre 0 §1° do dispositivo impugnado

e aautonomia do Ministério Publico.

4. Forte em tais fundamentos, voto no sentido de julgar procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade para o fim de: a) declarar a inconstitucionalidade material do art. 7, I, “a’, da Lei
Complementar Municipa n° 1.093/2017, do Municipio de Maringg; b) conferir interpretacdo conforme a
integralidade do art. 7°, 8 1°, da Lei Complementar Municipal n° 1.093/2017, do Municipio de Maringa,
para assentar que a participacdo de membro do Ministério Publico no Conselho Municipa de Defesa do
Meio Ambiente esta condicionada ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Ministério Publico; ¢)
declarar a inconstitucionalidade material da locucdo “do Meio Ambiente” constante do art. 7°, § 1°, da

mesmaleai.

[11. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acordam os Desembargadores da Orgdo Especial do TRIBUNAL

DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar PROCEDENTE A ACAO.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora Lidia Magjima - Presidente
Do Tribunal De Justica, com voto, e dele participaram Desembargador Abraham Lincoln Merheb Calixto
(relator), Desembargador Jorge De Oliveira Vargas, Desembargador Espedito Reis Do Amaral,
Desembargador Octavio Campos Fischer, Desembargadora Lilian Romero, Desembargador Gil
Francisco De Paula Xavier Fernandes Guerra, Desembargador Claudio Smirne Diniz, Desembargador
Luciano Carrasco Falavinha Souza, Desembargador Sergio Luiz Kreuz, Desembargador Antonio Franco
Ferreira Da Costa Neto, Desembargador Carvilio Da Silveira Filho, Desembargador Marcus Vinicius De
Lacerda Costa, Desembargadora Joeci Machado Camargo, Desembargador Miguel Kfouri Neto,
Desembargador Hayton Lee Swain Filho - 1° Vice Presidente, Desembargador Luiz Carlos Gabardo,

Desembargador Renato Naves Barcellos e Desembargador Jucimar Novochadlo.

Curitiba, 19 de junho de 2026.

DES. ABRAHAM LINCOLN CALIXTO
RELATOR
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