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132. PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARING

PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE, FUNDAGOES E TERCEIRO SETOR. '
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
PROTOCOLO GERAL

Recebidoem € 5/ 08119
as ﬂ'j/g horas

Dficio 440/2014 . Maringd, 05 de agosto de 2014, /{
 Aw!

Funciondrio Responsdvel

Senhor Presidente,

CONSIDERANDO que estd em tramite nessa Cdmara Municipal o Projeto de Lei n.
13.236/2014, que tem o propdsito de autorizar o Executive Municipal a contratar parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, objetivando a prestacdo de

servicos publicos de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos urbanos;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei em questﬁo estda acompanhado somente de um anexo,
designado "Anexo |1, que seria referente a um obscuro projeto de "de destinaciio de residuos

sélidos prodizidos no Municipio”;

CONSIDERANDO que o mencionado "Anexo If” somente foi conhecido apds a primeira votagdo
na Camara de Vereadores e n3o traz nenhuma informacdo sobre os custos do contrato, a
forma e os valores da remuneragdo da contratada, e, principalmente, sobre eventuais tarifas a

serem arcadas pelos municipes;

CONSIDERANDO que no "Anexo lI" ndp hd informacgBes de quais as consequéncias da parceria
publico-privada, na modalidade concessdo administrativa, para os servidores publicos atuantes
na coleta e tratamento dos residuos sélidos urbanos, gerando ddvidas sobre as atividades a

serem esempenhadas e sobre a questdo remuneratdria desses servidores;

Ao Presidente da Cdmara de Vereadores de Maringd
Exmo . Sr. Vereador
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

Cdmara Municipal De Maringa

Avenida Papa Jodo XXIil, 239 - Maringd - Parand

CEP 87010-260 - Fone 44 3027-4114 ;
~
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CONSIDERANDO que o pretenso projeto contido no "Anexo II" estd em desacordo com a Lei da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei Federal n. 12.305/2'010} e com a Lei Municipal Pré
Catador (Lei Municipal n. 9.615/2013), por desrespeitar o direito das associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de acesso prioritario aos residuos sélidos
reciclaveis, conforme explanado na Recomendagdo n. 4164/2014 da Procuradoria do Trabalho
no Municipio de Maringa, entregue & Camara Municipal de Maringa na data de 15 de julho de

2014;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal ndo encaminhou previamente o projeto integral
referente & prestacdo de servigos publicos de coleta, tratamento e destina¢do final de residuos
sdiidos urbanos para analise e parecer do Conselho Gestor do Programa Pr6-Catador, tal como

determina o art. 32, § 2¢, da Lei Municipal Pré-Catador (Lei Municipal n. 9.615/2013);

CONSIDERANDO que o Conselho Gestor do Programa Pré-Catador j3 se manifestou a respeito

do assunto através da Nota Técnica n? 1.2014/CGPPC, recomendando expressamente ao

Executivo Municipal:

“f...) a retirado do Projeto de Lei n. i3.236/2014, para que se
aprofunde a discussdo deste em todos os segmentos, a fim de
assegurar a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos
servicos propostos, com a inclusdio social dos catadores de materigis

recicldveis por meio do Progroma Pré-Catador”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 11.079/2004 fixa como diretrizes a serem observadas na
contratagdo de parceria publico-privada o "respeito aos interesses e direitos dos destinatarios
dos servi¢os...", a "transparéncia dos procedimentos e das decises" e a "sustentabilidade

financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria” (art. 42);

CONSIDERANDO gue a Lei Federal n. 8.666/1993, no art. 39, estabelece a necessidéde de

realizacdo de audiéncia publica prévia a realizagdo de processos licitatorios de grande vuito;

Papeel reca bada, menor custo amibicental.
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 11.079/2004, no art. 10, VI, estabelece a obrigatoriedade
de submissdo dos atos de contratagdo da Parceria Plblico Privada a consulta publica, visando o
recebimento de sugestdes dos interessados;

.

CONSIDERANDO que o texto da Constituicio Federal quanto ao Poder Legislativo prevé
expressamente (art. 58, § 22, il) a realizacdo de audiéncias publicas ainda no &mbito das

comissbes tematicas, portanto antes da votacdo dos projetos de ei;

CONSIDERANDO que, conforme acima demonstrado, é obrigatdria a realiza¢do da audiéncia
publica para a formalizagdo da Parceria Publico-Privada aqui tratada e que, por imperativo do
principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, Constituigdo da Republica), tal audiéncia

56 & util se realizada antes da aprovacio do projeto de lei mencionado;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n, 10.257/2001, conhecida como "Estatuto da Cidade",
prevé como instrumentos para a garantia da gestio democratica da cidade "debates,

audiéncias e consultas publicas" (art, 43, Hl);

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Maringd tem legitimidade e respaldo juridico
para cenvocar audiéncia publica visando a permitir';jebates sobre o projeto, bem como a obter
do Executivo Municipal esclarecimentos e estudos técnicos que demonstrem a conveniéncia e
oportunidade da contratacdo {art. 10 da Lei n. 11.079/2004) e a inexisténcia dos riscos
apontados nos termos acima, sendo de se destacar que a Cdmara Municipal ndo terd nova

oportunidade para tratar do projeto da Parceria Piblico-Privada;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da PROMOTORIA DE DEFESA DO
MEIO’ AMBIENTE DA COMARCA DE MARINGA, e o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
através da PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE MARINGA, vém sugerir a
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA:

1} A CONVOCAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA DE AUDIENCIA PUBLICA, A SER
REAUIZADA E COORDENADA PELO PRGPRIO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, DE FORMA
PREVIA A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N. 13.236/2014, para que sejam atendidos todos

Paped recic ludo, penor cusio anbnental.
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os dispositivos legais anteriormente expostos e resguardados os interesses sociais envolvidos

no caso. "\

RELIO DA SILVA ALCURE

Procurador do trabalho

Pape! rec lado, menor custo antbiental,



Camara Municipal de Maringa
PROCURADORIA JURIDICA

Expediente Recebido

Em (ﬁ}f'@%’( A,

De: Procuradoria Juridica
Para: Presidéncia

| PARECER JURIDICO SOBRE OFiCIO DO MINISTERIO PUBLICO |

Ementa: Requerimento do Presidente da Camara acerca da
solicitagdo do Ministério Publico do Estado do Parana e
Procuradoria do Trabalho (Oficio 440/2014)

Em OS5 de agosto de 2014, as 16:45 horas, o
Presidente da Camara recebeu expediente originirio do Ministério
Publico do Estado do Parana {Oficio n. 440/2014).

O oficio refere-se ao Projeto de Lei n.
13.236/2014, item 1° da Pauta da Ordem do Dia, sessio ordinaria
de hoje, o qual tem como objetivo autorizar o Executivo Municipal
a contratar parceria publico-privada, na modalidade concessao
administrativa, para a prestacdo de servigos publicos de coleta,
tratamento e destinacéo final de residuos sélidos urbanos.

Apés a exposicdo de suas consideragdes e
apontamento da legislacao federal aplicavel, os representantes do
Ministério Publico sugeriram ao Presidente da Camara a
convocacio de audiéncia piblica a ser realizada e coordenada pelo
Poder Legislativo para discutir amplamente a questdo, antes da
votacado do projeto.

Embora o Plenario seja soberano para discutir e
votar o Projeto na forma como consta na pauta, por cautela, a
Procuradoria Juridica da Casa recomenda seja acatada a sugestédo
do Ministério Piblico, com o adiamento da discussdo e votag¢ao do
Projeto em questao, pelo prazo maximo permitido (10 sessoes, art.
181, paragrafo tunico, I do Regimento Interno), prazo necessario
para a analise da viabilidade da convocacgédo de audiéncia publica.

O requerimento para o adiamento da discusséo é
verbal, ndo sujeito & discussdo e depende de deliberagao do

< )



Plenario, nos termos do art. 171, XI do Regimento Interno e podera
ser requerido na forma do art. 181, abaixo transcrito:

“Art. 181. O Vereador podera solicitar o adiamento da discussao
de qualquer proposicdao por até § (cinco} vezes e dela obter vista
por uma tinica vez.

Paragrafo unico. Os requerimentos de adiamento ou de vista por
SJicam subordinados das seguintes condigées:

I - prazo de adiamento por até 10 (dez} sessbes e de vista por até §
{cinco) dias tteis;

o-{(..}.”

E o parecer,
Salvo methor juizo.

Maringa, 05 de agosto de 2014,

Lo

ELIZEU DE CARVALHO
Procurador Juridico

oG
ANA MARIA BRENNER SILVA

Advogada da Camara Municipal de Maringa
OAB-PR 35.981



