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ESTADO DO PARANA -\

Oficio n° 338/2016-GAPRE
Maringa, 19 de fevereiro de 2016.

Senhor Presidente,

Em aten¢o ao Requerimento n® 1301/2015, apresentado pela Vercadora
Mircia Socreppa, mediante o qual solicita que informe se a Lei 9.698/2014, que dispde
sobre proibigdo da participagiio em licitagdes e celebragiio de contratos administrativos de
obras, servigos, compras, alienagdes e locagBes por empresas e seus socios condenados em
processos criminais transitados em julgado, estd sendo cumprido no dmbito do Poder
Executivo Municipal, temos a informar que foi encaminhado a essa Casa de Leis, a

Mensagem de Lei n°. 009/2016 (copia anexa).

Atenciosamente,——\

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Maringa
Nesta



CAMARA MUNTCIPAL DE MARINGA

101 PROTOCOLO GERAL
, Recehidoem 7 4/ 0218
o© MU NICIPIO as horas
g O, % A {
S LrEV Za [&s
)f: - -;;d Funciongrio Responsdvel
o R =
=
R4 o9
B« ESTADO DO PARANA &
MENSAGEM DE LEI N° 009/20616 Maringa, 11 de fevereiro de 2016.
Senhor Presidente:

O Prefeito de Maringd, chefe do Poder Executivo, vem por meio desta
mensagem de lei deflagar novo processo legislativo ensejando nova regulamentaciio a
proibicdo da participagfio em licitagdes e celebragdio de contratos administrativos em obras ,
servicos, compras, alienagBes e locagbes por empresas e seus socios condenados em
processo(s) criminal(is) de crime(s) relacionado(s) a malversacio, transitados em julgado, €

consequentemente revogar a lei 9.698/2014.

De inicio, cumpre ressaltar o nobre objetivo desta lei, que se sustenta sob
pilares da moralidade administrativa e da supremacia do interesse publico. E firme o
entendimento de que ndo pode o Ente Municipal celebrar contratos com aqueles que de forma
cristalina violaram normas criminais em detrimento do patriménio pablico. Poder Executivo e

Legislativo se somam, nesta toada, em prol de uma Administragdo proba e respeitavel.

Ocorre que da maneira pela qual a lei foi redigida, sua aplicagio inviabilizaria
servi¢os publicos bdsicos para toda a populagio de Maringd: dgua e luz, por exemplo.

Esclarego.

Exmo. Sr.
FRANCISCO GOMES DE SOUZA

D. Presidente da CAmara Municipal de Maringa
NESTA

Mensagem de Lei n® 0092016
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Estas concessfes de servigo publico séio feitas pela Administragéo local com
empresas de economia mista, cujo principal acionista € o Estado do Parand. No caso da
Sanepar, seus dirigentes sdo nomeados transitoriamente, sendo inmimeros aqueles que
compdem os seus quadros de administraglio. Solicitar certidSes, da maneira pela qual
estampado na lei 9.698/2014, podera apontar condenagfio de quem nada tem a ver com as

atividades-fim da empresa, vedando a sua contratagiio pela Administracéio.

No caso da COPEL a situagio ¢ ainda mais grave. Como se sabe, a Companhia
Paranaense de Energia € uma sociedade de economia mista, de capital aberto, cujas agdes sio
negociadas até mesmo na bolsa de Nova York. Pelo dispositivo do § 3° do art. I, da lei em

aprego, todos aqueles que possuirem mais de 10% das agdes deverdo apresentar as certiddes:

$ 3% No caso de o licitanie ser sociedade por agdes, os documentos
exigidos no § 1° serdo aplicivels apenas dgueles sécios possuidores
de, no minimo 10% (dez por cento) das apdes representativas do
capital social, sendo que o representante legal da sociedade
apesentard declaracdo de que todes os sécios com participagdo

inferior b {dez par cento) cimprem os requisitos previs i fei,
inferior a 10% (dez p to) b aquisitos p tos ent lei

A pergunta que se faz € como conseguir a informagfio da negativa daqueles que
ndo integram 10% das agdes, visto que uma empresa de capital aberto pode ter milhares de
acionistas. Certamente, ninguém se responsabilizara por prestar informagdes que nio podem
ser efetivadas. E, mesmo que assim alguém o faga, apontado uma certidiio positiva de
malversagio, ndo hé razéio em absoluto a impedir um contrato entre a COPEL, pessoa juridica
de direito privado, exploradora de atividade econdmica, porém em monopélio, com o
Municipio de Maringd. Pessoa juridica, por 6bvio, nfio sc confunde com a pessoa naturais que

a constituem.

Mcersagem de Lei n® 009/2016
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Isto s@o apenas dois exemplos, mas o problema se estende para outras searas.
Por exemplo, a folha de pagamento dos servidores municipais é feita pelo Banco Caixa.
Também ¢é uma sociedade andnima e os problemas acima apontados se repetem. Intimeros

outros contratos poderiam ser indicados como exemplos de inviabilidade da norma. E,

portanto, da maneira que redigida a lei, inexequivel.

Outros vicios s@io também constantes da lei 9.698/2014. Comecando pelo Art.
1°, as pessoas juridicas e fisicas condenadas pelos crimes de corrupgfio ativa, trafico de
influéncia, impedimento, pertubagfo ou fraude de concorréncias, formagio de quadrilha ou
quaisquer outros crimes relacionados & malversagiio, sfio impedidas de licitar & contratar com
o Municipio.

De inicio, cumpre esclarecer que nestes crimes, pessoa juridica alguma poder
ser condenada, conforme norma penal vigente. Portanto, niio hd necessidade de suas certides.
Quanto as pessoas fisicas, a ampliagfo do rol dos crimes pelo genérico termo malversagdo,
podera diminuir direito por meio de uma interpretagiio. Explico. Qualquer norma restritiva,
oriunda da Administragdo, deve ser interpretada de maneira a delimitar exclusivamente aquilo
que a lei constrita. Aplicar uma interpretagiio analégica em norma restritiva poderd ampliar, a

critério subjetivo, o rol dos crimes que impediriam a licitagiio ¢ a contratagdo. O melhor seria
defini-los.

O pardgrafo primeiro exige, além da certidfio criminal, as certiddes civis e
eleitorais das cidades onde residiram e trabalharam, Pergunta-se para qual finalidade, se a
norma veda apenas aqueles condenados por crime, transitado em julgado. Neste diapasio, a
lei complementar 95/1998 que disp6e sobre a elaboragfio, redagfio e alteragiio das leis em
qualquer esfera de poder, diz ndio ser possivel incluir na lei matéria estranha a seu objeto.

Destarte, estas certiddes ndo devem integrar o processo licitatério/contrato administrativo.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o

respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

Mensaeem de Lei n® 009/2016
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Il - a lei ndlo conmtera maléria estranha a sen objeto ou a este ndo

vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

Pela mesma raz#o de direito, o paragrafo §2° o art. 1°, da lei 9.698/2014 devera
ser extirpado. Neste, obriga a certiddo de inteiro teor de processo criminal, caso ainda ndo
esteja concluido, Mais wma vez indcuo, pois se a proibigfio é para aquelas a¢des transitadas

em julgado, qual seré a necessidade de wma explicativa se ainda ndo ha condenagio?

Por fim, o art. 2° da Lei imputa sangfio as empresas condenadas pelos crimes
referidos na norma, impedindo-as de contratar com a administracfio local pelo prazo de 10
anos. De igual maneira, como jd dito, empresas nédio podem ser condenadas, na seara criminal,

por estes crimes.

O Direito Penal é imputado, como o fato tipico criminal, a uma conduta
humana e voluntiria. £ sabido que a Pessoa Juridica ¢é guiada por decisfes de quem a
administra, nfio havendo vontade esponténea, ainda que esta conduta seja diferente da de seus
sicios, Desta maneira, como realidade social, 2 PJ somente poderd figurar em agdes civis e
administrativas, excepcionado de maneira impar na Constituigdo Federal, os crimes

ambientais.

Ante todo o exposto, € a presente mensagem para adequar a lei 9.698/2014, no

sentido de se ver aplicado a protegdo’ da moralidade administrativa e o melhor interesse

plblico, mas de maneira eficaz. A r como se encontra, além de inexequivel &, sem

duvida, prejudicial ao coletivo.

Mensagem de Lei n® 009/2016
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PROJETO DE LEI N" Xxxx, de 11 de fevereiro de 2016.

DispSe sobre a proibigio da participagio em
licitagdes ¢ celebragfio de contratos administrativos
com pessoas naturais ou por empresas, cujos s6¢108
sejam condenados em processos  criminais
especificos.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA, aprovoun ¢
eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono 2 seguinte

LEI:

Art. 1° Ficam proibidas de participar de licitagles e de celebrar com o Poder Pablico
Municipal contratos administrativos de obras, servigos, compras, alienagdes e locagses,
pessoas naturais € empresas, cujos socios sejam condenados em processos crimninais
transitados em julgado por corrupglio ativa, trafico de influéncia, associagdo criminosa,
impedimento, pertuba¢fio ou fraude de concorréncia, bem como quaisquer dos crimes
elencados na lei de licitacdes 8.666/93.

§ 1° Os s6cios das empresas deverfio apresentar certides negativas criminais do local onde

residam ou residiram nos ultimos 5 anos.

§ 2° Concessiondrias, permissiondrias ou empresas prestadores de servigo piiblico, quando

pertencentes a Administragio Piblica Direta ou Indireta, ficam dispensadas da apresentagio

Mensagem de Lei n® 009/2016
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das certidGes.

Art. 2° As pessoas naturais condenadas pelos crimes referidos nesta Lei ficario proibidas de
participar de licitacGes e de celebrar contratos administrativos com o Poder Pdblico Muanicipal
pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da data da publicagdo do trdnsito em julgado da

sentenca.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeito

Daniet Roman¢7
PRO 0

Mensagem de Lei n® 009/2016



