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ESTADO DO PARANA -,

Oficio n° 2721/2019-GAPRE
Maringa, 08 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Requerimento n° 1334/2019 apresentado pelo
Vereador Cristiano Niero Astrath para que informe se & permitida a alocagao de
mesas e cadeiras na faixa livre ou de passeio publico, anexamos os pareceres da
Procuradoria Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Fazenda.

Atenciosamente,

| m@{

omingo$ Trevizan Filho
Chefe de Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor

MARIO MASSAO HOSSOKAWA
Presidente da Camara Municipal de Maringa
Nesta
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DIREITO URBANISTICO. USO E OCUPAGAOC DO
SOLO. CODIGO DE OBRAS. PERMISSAC DE
MESAS E CADEIRAS EM PASSEIO PUBLICO /
CALCADA. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
881/2011. LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL
1135/2018. NRM U-20001. COMPATIBILIDADE DAS
NORMAS. FABDIA LIWVRE OU DE PASSEIO DE
EXCLUSIVIDADE DE PEDESTRES. COLOCAGAO
DE MESAS E CADEIRAS NAS OUTRAS FAIXAS,
RESPEITADA A FRAGAD DE 1/3.

Senhor Procurador-Geral
Senhor Secretario de Fazenda
Senhora Diretora de Fiscalizagio

1= DO RELATORIO

Em razio da publicag2o da Lei Complementar n® 11352018 — NRM N. U20001,
gue dispde sobre os par@metros urbanisticos e exigéncias quanto as calgadas, 30 receber os pedidos de
sutorizagdo para colocagdo de mesas e cadeiras no passeio poblico a Diretoria de Fiscalizac3o passou a

remeter tais processos a Procuradona-Geral - PROGE.

Conforme constam dos processos (acima identificades). a Dieloria da
Fiscalizagho relatou o seguint=:

“‘Encaminhamos a PROGE para andlise quanlo a alteragSo publicada em
2111218 NRM 20001 - DAS CALGADAS -~ DESENHO,
ACESSIBILIDADE. {JSO E MOBILIDADE, a qual defermins uma medida
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especifica para instalagdo do piso télil na calgada restando apenas
1,20m para colocagdo de mesas na calgada, levando em consideragéo
que a Lei 881/2011, Art. 1° dispbe que ‘Para colocagdo de mesas e
cadeiras poderd ser utilizado até 1/3 (um lergo) da drea do passeio’.

Ainda, baseados na Lei em gquestdo, & liberaglo do uso de mesa e
calgadas baseia-se em uma édrea para colocag8o de 1 (uma) mesa e 04
(quatro) cadeiras em pelo menos 1,70m".

Considerando que varios processos vieram remefidos & PROGE, para
Procuradores distintos, houve os seguintes encaminhamentos: alguns processos retornaram & Diretoria
de Fiscalizagdo para que as divergéncias fossem melhor esclarecidas, sugerindo-se a indicagao dos
dispositivos em conflito. Na mesma oportunidade, para que fosse indicado qual o fundamento legal que a
liberaglo de mesas em calgadas baseia-se em 1,70m.

A resposta da Diretoria de Fiscalizago foi no seguinte sentido:

A Lsi 881/2011. Ar. 1° dispbe que “para colocag8o de mesas e caeiras
poderd ser utilizado até 1/3 (um tergo) da 4rea do passeio”.

A Lei 1135/2018 delermina que:

3.3 Da faixa livre ou passeio

3.31 A faixa livire ou passelo deve possuir as seguintes
caracteristicas:

a) Ter largura varidvel, de acordo com a dimensdo total da calgada,
conforme segue:

I. minimo de 1,20m {um melro e vinle cenlimelros) nas calgadas com
3,00m (trés meiros) de largura oU Menos,

il. minimo de 1,50m (um metro e cinquenta centimelros) nas caigadas
com 4,00m (qusiro melros) de largura ou menos;

lil. minimo de 2,50m (dois melros e cinquenta centimelros) nas calgadas

podendo ser parcialmente invadida spenas por abrigo de ponto de dnibus
@ paraciclos, contanio Que seja resguardada a faixa livre com largura
minima de 1,20m (um metro e vinte cent/metros) livre de obstéculos;

Quanto a liberagdo do uso de mesas nas calgadas basear-se em uma
medids de 1,70m nSo hé dispositivo legal Utlizemos 1,70m como

0
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medida de uma mesa com qualro cadeiras de padrio comum para ser
possivel quantificar 0 nimero de mesas que caberiam no espago de 1/3
a ser liberada para esse fim, uma vez que & cobranga da laxe de
pcupagBo do solo é por mesa”.

Se fosse para cumprirmos & Lei 11352018, poderfamos liberar as mesas
em 1.20, no enlanto, sabemos que na prética, tal espago é insuficiente e
néo seria respeilado.

Ante o exposlo, solicitamos parecer quanio a drea a ser ulilizads para
liberagdo de mesas com cadeiras no passelo,

Qutros processos, por sua vez, foram remetidos & analise da CPA - Comisséo
Permanenie de Acessibilidade. A CPA esclareceu que:

Em reunidio ordindria realizada no dia 26/03/2019, foram apresenlados 0s
processos supracilados, todos referentes a solicilagio de gulorizag8o
pare colocagio de mesas no passeio publico. A Procuradora Luciana
Sgarbi encaminhou os processos para que @ ComissSo dé um parecer
sobre qual lei os requerenles devem ser basear, NRM 20001 das
calcadas ou & lei n® B81/2011.

Apds andlise e consideragbes, a Comissdo sugere que a anélise de
processcs referenles a autorizagdo para colocagdo de mesas no passeio
publico seja feila com base na NRM 20001 — das calgadas, desenho,
acessibilidade, uso e mobilidade, por ser norma recente e exclusiva, e
tendo em vista que foi aprovada em reunides pela CMPGT, CPA,
Cémara, enire oulros”,

Dsmmvﬂﬂmm.mmumb&mmpﬂmm
Sendo assim, foram novamente encaminhados SEFAZ - Diretoria de Fiscalizago e @ CPA, ocasido em
que se questionou em qual das faixas as mesas tém sido colocadas.

A SEFAZ respondeu em seguida, com a seguinte conclusao:
*Sendo assim, lambém ndo seria possivel iberar mesas e cadeiras para
passeio de 3m ou Menores,

Para passeios de 4,00m ou mais, como a faixa livre deve Ser
complataments livre de quaisquer desniveis ou abstéculos, poderiam ser

[P Lcw:@iﬂf\“’}
vs'rw“
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liberadas mesas e cadeiras em 1/3 do passeio, que se localizaria entre
os 1,20m para o acesso do imével e 0,70m a partir do meio-fic.

Ante o exposto, solicitamos parecer quanio a liberago de mesas com
cadeiras na calgada e qual orentagdo sobre qual Lei devera ser
cumprida, a Lei 1135/18 (NRM U-20001) ou Lei 881/11.7

O processo da CPA aguardaria pauta para daqui 15 (quinze) dias, tendo sido
retornado 4 PROGE por solicitaglo deste Procurador.

E a sintese.

|l - DAS CONSIDERACOES JURIDICAS

O conflito suscitado pela Diretoria de Fiscalizagdo leria sido ocasionado pela
superveniéncia da Lei Complementar Municipal n® 1.135/2018 que trata dos parametros urbanisticos das
calgadas em contrapesigao ao que consta da Lei Complementar Municipal n® 881/2011, que dispbe sobre
a utilizagio do passeio publico por estabelecimentos comearciais.

Além das leis municipais, faz-se necessario também analisar os dispositivos
legais de amplitude federal. Neste caso, destacam-se o Cédigo Brasileiro e Transito — Lei Federal n®
9.503/19897 e a Lei Federal n® 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

No primeiro caso, o art. 68, do CTB disciplina que a calgada (ou passeio) pode
ser utilizada para outros fins que nao apenas a circulagho de pedestres.

Art. 68 Eassagumdaaﬂped&&ﬂ!ﬂuﬁizapﬂodospamba‘w
passagansapmpﬁodssdasmawbamedmmnHHMdasm
rurais para circulagdo, padmdonlumddldnmpmnumﬂtrl
uﬁﬂmhduplmdacnm para outros fins, desde gue ndo seja

prejudicial ao fluxo de pedesires.
Também a Lei Federal n® 10.098/2000 que trata de acessibilidade admite o uso
compartilhado da caljada (passeio publico), guando possivel.

Art. 3° O planejamenio e a urbanizagso das vias publicas, dos parques @
dos demais espagos de uso publico deverio ser concebidos €

N
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execulados de forma a loméa-ios acesslveis para lodas as pessoas
inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Parégrafo dnico. O passeio publico, elemento obrigaléric de
urbanizagdo e parle da vig publica, normalmente segregado e em nivel
diferente, desiina-se somenle & circulagdo de pedestres e, quando
possivel, & implantagdo de mobillario urbano e de vegetagéo.

Ressalta-se que & a lei federal de acessibilidade que traz o parametro geral
sobre o desenho da calgada, remetendo as regras de normativa expedida pela entidade particular e de
interesse plblico, ABNT. Vejamos:

M?Dm}amnommmmmanmwmhafﬁnpﬁuma
privados de uso comunitério, nestes compreendidos 08 ftingrérios e as
passagens de pedestres, 05 percursos de enirada e de salde de
velculos, as escadas e rampas, deverdo observar os pardmetros
estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade ds
Assoclagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Atualmente a referida normaliva € a8 ABNT NBR 9050:2015. Com relagéo ao
desenho das calgadas, a norma dispbe que:

6.12.3 Dimensdes minimas da calgada

A largura da calgada pode ser dividida em trés faixas de uso, conforme
definido a seguir e demonstrado pela Figura BS:

a) faixa de servigo: serve para acomodar ¢ mobilidrio, 0s canleiros, as
éruamuoepastesdﬂunﬂnngﬂoousmnﬂ:a;m Mas calgadas a serem
construidas, recomends-se reservar uma faixa de servigo com largura
minima de 0,70 m;

b) faixa livre ou passelo: destina-se exclusivamente 4 circulagio de
pedestres, deve ser livre de qualquer obstéculo, ler inclinagdo transversal
alé 3 %, ser continua entre lotes e ler no minimo 1,20 m de largura @

2,10 m de altura livre;
c) faixa de acesso: consiste no espago de passagem da drea publica
para o lote. CS[8 i 4 possivel gpengs em calgadas CcOm Feig e

gixa Fd s ‘cadds GG
superior a 2,00 m. Sﬂmpmammdarampndeammmms
lindeiros sob amuﬁza;ﬁcdummmphmm j& conslruidas.

2
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Min. 2,10
0.7 .20
Faica oe Faina Inve Faixa de acassa
Tarpara da cakada

A lei, obviamente, trata de pardmetros genéricos que valem de nore a sul do
oais. E razoavel, assim, que a municipalidade possa tratar de maneira harménica a sua realidade com ©
que dispde a legislagdo federal.

Com relagio & virtual inconsisiéncia entre as leis municipais, ha gque se
esclarecer que embora ambas disciplinem situagbes que interferem na calgada/passeio publico, existe
uma diferenciacio de objelo das mesmas.

A Lei Complementar n® 1,135/2018 traca os parametros de desenho da calgada,
regulamentando uma disposigdo que & existe no Cédigo de Obras Municipal. Vale dizer que a lei que
versa sobre edificagbes disciplina projetos e implantagbes de edificagBes como objetive principal. No que
couber, também irata de uso das mesmas’.

A 1'opmmmmﬂm-uﬂmumammnmmmmﬂwumt.wu
wmﬁmmmmwmnumtmwﬂuumwﬁtMMMm.w.
m.mmmmm;muumﬁnm

Y
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Por sua vez, a Lei Complementar trata de maneira especifica o uso das
calgadas pelos estabelecimentos comerciais, para a colocacao de mesas, cadeiras e churrasgueiras.

Conclui-se, desta forma, que ndo hé revogagao da lei antiga pela mais nova,
tendo em vista que aquela lrata de matéria especifica. Existe, sim, derrogagao de alguns dispositivos da
lei antiga como, por exemplo, os arligos que tratam de parametros urbanisticos (art. ).

Mo gue couber, & valida a Lei Complementar n® 881/2011, sobretudo quando
esta legislagao admite o uso da calgada para colocagio de mesas/cadeiras. Juridicamente, © que
deve fazer & a compatibilizacdo das leis. Ou seja, admitindo-se o uso das calgadas ndo apenas para
transito de pedestres (como ja & permitido pela legislagio federal), desde gue este uso seja compativel
com as faixas existentes nas calgadas.

da arguitetura/engenharia. Isto porque, a andlise das legislagdes em comento demanda a necessidade de
confecglio de desenhos, cotando as faixas de acordo com cada realidade de cada estabelecimento. Ou
seja, uma andlise puramente juridica nio sera suficiente.

Ainda assim, pela interpretago juridica dos processos que foram remetidos a
PROGE, parece haver uma incompatibilidade com © desenho de calgada proposto pela nova legislagao,
com a forma que as mesmas e calgadas lem sido liveradas, nos termos da Lei g881/2011.

Ora, & imprescindivel que tanto na edigdo do normalivo quanto em sua
interpretagao, sejam considerados aspectos cuiturais da comunidade. Em Maringa, faz parte da cultura
iocal @ ulilizagéo da calgada para colocagdo de mesas e cadeiras. Por outro lado, esta manifestagao
cultural ndo pode se olvidar da acessibilidade® e de direitos constitucionalmente garantidos, como ©
iratado internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Considerando a derrogagdo do art. 2% da Lei 881/2011, que tratava de
parametros urbanisticos, exirai-se da lei mais atinga dois permissives: a) a calgada também pode ser
utilizada para colocagdo de mesasicadeiras; b) a drea permitida deve equivaler a 1/3 do passelo.
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Por seu turmo, a Lei 1.135/2018 estabelece que: a) normalmente a calgada €
formada por trés faixas: a.1) faixa de servigo, contigua ao meio-fio; a.2) faixa de acesso, contigua
ac alinhamento e a.3) faixa livre ou passeio.

No caso da legislagdo maringaense somente se exige a falxa de acesso, que €
contigua ao alinhamento predial (ou seja, a partir da “poria” do estabelecimento), nas calgadas a partir de
3.00m. Deve possuir dimensdo de 0.70m.

A faixa de servigo, que & contigua ao meic-fio, deve estar presente em todas
as calgadas, com dimensio de 0.60m. Conforme trala da Lel 1135/2018, é nesta localidade que se
coloca o mobiliério urbano e a vegetagdo (arvores e faixa de permeabilidade, onde necessario) e & onde
0 passageiro desembarca.

A faixa livre ou passeio ¢ que muda de acordo com a dimensdo da calgada.
Pela atual configuragdo, sera malor quanto maior for a calgada, nos termes do item 3.1.4 da NRM,
iniciando-se coma minimo de 1,20m. Veja que, neste caso, a legislagao indica que essa faixa €:

“2 {1 Faixa livre ou passeio; érea da celgada livre de interferéncias,
destinada & circulagdo exclusiva de pedestres”

E ginda:

3.3 D& faixa livre ou passelo

3.3.1 A faixa livre ou passeio deve possuir as seguintes caraclerislicas:

a) Ter largura variével, de acordo com a dimensdo lotal da calgada,
conforme segue:

I minimo de 1,20 m (um melro e vinte cenlimelros) nas calgadas com
3,00 m (lrés melros) de largura ou menos;

Il. minime de 1,50 m (um melro e cinquenta centimetros), nas calgadas
com 4,00 m (quatro melros), de largura;

. minimo de 2,50 m (dois melros e cinquents centimelros), nas
calgadas com 5,00 m (cinco melros), de largura;

b) Ser completamente livre de quaisquer desniveis ou obsticulos,
podendo ser parcialmente invadida apenas por abrigo de ponto de
onibus e paraciclgs, contanto que seja resguardada a faixa livre com
largura minima de 1,20 m {um metro @ vinte centimetros) livre de
obstéculos;

¢c) Ter declividade lransversal minima de 2% (dois por cenlo) @ méxima
de 3% (Irés por cento);

Avenida XV de Novembro, 701, CEP §7013-230, Centro ~ Fone (44) 32211243
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d} Possuir declividgads longitudinal definida em conformidade com o perfil
longitudinal do meic-fio.

&) Ver modelos disponiveis no item 5.

3.3.2 A faixa livre ou passeio é prioritdria perante as demais faixas
que compdem a calgada, sendo que sempre gue as medidas
determinadas para as falxas ndo tiverem possibilidade de ser
implantadas, devido as condigdes locals, deverd ser resguardada a
largura minima para faixa livre ou passelo para circulagdo de
pedestres de 1,20 m (um metro e vinte centimetros):

a) Nas calgadas de largura inferior @ 2,40 m (dois melros e quarenta
centimelros), loda sua exiensdo deve ser pavimentada.

b) Nas calgadas com largura entre 2,40 m (dois melros e quarenia
cenfimetros) e 3,00 m (irds melros), a faixa de permeabilidade deve ler
largura varidvel enire 0,60 m (sessenta cenlimetros) e 1,20 m {um melro
e vinle cenlimelros). mantendo-se fixas a faixa pavimentada de 0,60m
(sessenta cenlimelros), descrita no item 3.2.1 & & faixa lvre de no
minimo 1,20 m (um metro & vinle cenlimetros);

¢) Nas calgadss com largura inferior @ 3,00m (trds melros), que possuam
arvores instaladas fora da faixa de servigo, serd admitido que a faixa livre
ou passeio possua dimensSo minima de 0,90m (novenia cenlimelros),
guando ndo for possivel garantir essa drea de circulaglo, o drgéo
compelents ds municipalidade,deverd liberar a documentag8o permitindo
que o requerenie faga a remogdo da érvore, para adequagdo da calgada.

Ou seja, a andlise das legislagdes aqui transcritas levam & concluséo de que a
faixa livre ou passeio & exclusiva para pedesires: sejs a Lei Complementar Municipal n® 1.135/2018,
em seus itens 2.11 e 3.3; seja o CTB em seu art. 68 quando diz que o uso compartilhado da calgada nao
pode ser prejudicial ao pedestres; seja a Lei Federal n® 10.098 que remele & ABNT e esta, por sua vez,
dispde que faixa livre & de circulagao exclusiva dos pedesires.

Sendo assim, descarta-se a possibilidade de se colocar as mesas @
cadeiras na faixa livre ou de passelo & que esta é exclusiva par ao uso dos pedestres. Por sua

resiars 00| ] M . ‘oloca 0 gde mesas/icadeiras i gemals alxas res peitadnao

Desta conclus&o, parece que a forma que a nova NRM foi formalada ndo esta a
alender a realidade da ulilizag&o das calgadas no Municlpio. Isto porque se quanto maior for a calgada,
malor for a faixa livre ou de passeio, fatalmente ndo sobrara espago suficiente para colocago das mesas
e cadeiras, seja nas calgadas de 3, 4, 5 ou 6 metros.

Avenida XV de Novembro, T01, CEP 87013-230, Centro - Fone (44) 3221-1248
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Vale ressaltar que a lei em questéo reforga essa exclusividade, quando diz que
a faixa livre ou de passeio sé pode ser invadida por pontos de Snibus e paraciclos, estando silente quanio
a0 uso excepcional de mesas/cadeiras (item 3.3 b).

Portanto, considerando a vigéncia das normas e a derrogagdo de parte de uma
pela outra, gonclui-se que ndo se pode permitir novos licenciamentos de colocagdo de mesas @
cadeiras nas faixas livres ou de passeio, somente sendo permitida a utilizagio nas demais faixas,
respeitando-se o limite de 1/3 nos termos da Lei 881/2011.

- Mo mais, percebe-se nitidamente que a nova legislagao n&o se atentou para a
realidade de uso da calcada no Municipio de Maringa, j& que a configuragio de seus desenhos levam a
um cendrio de impraticabifidade do uso de calgada por tais mobiliarios.

i Ou seja, o problema aqui posto ndo & sé de interpretagdo juridica, mas de se
' wma‘gaosmbfpai:qummummmﬁshﬁm(woemﬂgmdﬂ
falxss da calgada), no sentido de reaimente se privilegiar os pedestres, scbretudc os que necessitem de
melhores condigbes de acessibilidade, compatibilizando, quando couber, o uso de calgada com a
1 i colocagao de mesas e cadeiras.

1l - DAS CONCLUSOQES
ANTE O EXPOSTO, em resposia as pergunias:

1) qual & drea @ ser utilizada para liberagdo de mesas com cadeiras no
passeio;

2) qual lei devera ser cumprida, a Lei 1135/18 (NRM U-20001) ou
881/2011;

CONCLUI-SE, salvo melhor julzo, que:
1) a Lei Complementar 1.135/2018 — NRM vedou a possibilidade de se
alocar mesas e cadeiras na faixa livre ou de passeio, j& que esla é
exclusiva para o uso de pedestres, em consonéncia com o0 que lralam as

leis federais,

2) restam as faixas de acesso e de servigo para a colocagio de mesas e

cadeiras; \)

Avenida XV de Novembro, 701, CEP 87013-230, Centro — Fona (44) 3221-1248
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3) as duas leis sdo vélidas, devendo ser respeiladas as configuragbes
das faixas lrazidas pels Lei 11352018, com a permissibilidade da
mamdamsmacam:nascmmduqmmaLﬁ
881/2011, respeitando-se a proporgdo de 1/3 disposta nesta ditima;

Por fim, n3o se vratando de concluséo juridica cabivel & Procuradoria-Geral,
SUGERE-SE que seja solicitada alteragdo legislativa, a fim de que a realidade local de utilizagio do
pasaeiupamWdamacﬂlmswﬁmﬂﬁhﬁnmaﬂﬂMeummm
pertinentes

E o parecer.
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ESTADO DO PARANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FﬁZENDA
DIRETORIA DE FISCALIZACAO

fl. 14

RELATORIO REFERENTE AO PROT. N° 57754/2019
E REQUERIMENTO N°® 1334/2019

Por meio do protocolo acima mencionado, a Camara Municipal de Maringa, na
pessoa do vereador PROFESSOR NIERO solicita saber se é permitida a alocacao de
mesas e cadeiras na faixa livre ou de passeio publico, nos termos da Lei
Complementar n°® 881/2011, tendo em vista o aparente conflito desta norma com a
recente Lei Complementar n® 1.135/2018, que alterou a NRM n® U-20001, que traz em
seus anexos desenhos dos modelos de calgadas que impossibilitam tal agao.

Diante do solicitado temos a informar que, de fato ha conflito de legislagdao que
inviabiliza novas autorizagdo para a utilizagdo de mesas nas calgadas. Corrobora com
este entendimento o parecer da PROGE as fls. 03 a 13.

Sugerimos portanto, a adequagao legislativa das leis 881/2011 e 1045/2016 — NRM
U-20001.

Sem mais, este € o parecer.

Maringa, 07 de Agosto de 2019

Ly

P
Rosana ma Marson
Diretora de Fiscalizagdo
. Mairicula 31864
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