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ESTADO DO PARANA

Oficio n® 1154/2020-GAPRE
Maringa, 28 de abril de 2020.

Senhor Presidente,

Considerando o Requerimento n® 173/2020 apresentado pelo Vereador
Cristiano Niero Astrath para informagdes relativas a Lei n°® 8356/2009 que dispoe

sobre a criagéo do Programa de Incentivos Seletivos ao Aquecimento Solar de Agua,
anexamos o parecer da Secretaria Municipal de Fazenda.
Atenciosamente,

ﬂ
omingos “Trevizan Filho
Chefe de Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor

MARIO MASSAO HOSSOKAWA
Presidente da Camara Municipal de Maringa
Nesta
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PROCESSO N°18724/2020 _
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
ASSUNTO: OFICIO N° 173/2020

PARECER INFORMATIVO

AO GAPRE,

O Vereador Professor Cristiano Niero Astrath, por meio do Requerimento n°
173/2020, solicita informag&o de quantos e quais beneficios foram concedidos com a Lei
n° 8.356/2009, bem como se a referida Lei ja foi regulamentada por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Preliminarmente cumpre-nos informar que tal requerimento sé foi encaminhado
para a Geréncia de Processos em 24/04/2020 .

Em resposta ao Requerimento 173/2020, nao foram localizados no Sistema
de Dados quaisquer cadastros com beneficios da Lei n° 8356/2009, entendemos assim,
que a mesma néo foi aplicada, seja por falta de regulamentagao, seja por falta de
interesse ou pedido neste sentido.

Constatamos inclusive, que houve pedido para a PROGE — Procuradoria Geral
do Municipio, adotar providéncias quanto a revogacdo da Lei n° 8.356/2009, para sua
exclusdo do ordenamento juridico municipal, devido a sua inaplicabilidade (vide Processo
n® 1790/2013).

Importante ainda informar, que os beneficios de desconto no IPTU por
“aquecimento solar de dgua” j& sao disciplinados e concedidos com base nos art. 2°, p. 0.
“c” e “d", da Lei n® 9.860/2014.

Era o que nos cumpria informar.

Maringa, 27 de abril de 2020.
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PROCESSO N° 1790/2013, DE 11/01/2013. C OPI p

REQUERENTE: SECRETARIA DE FAZENDA
SOLICITACAO: EXCLUSAO DE LEIS INAPLICAVEIS

Sr. Secretario,

Tendo em vista os inumeros pedidos de beneficios descritos em Leis orginadas
do Legislativo (Lei Complementar 441/2003; Lei Complementar 745/2008 e Lei Ordinaria
8356/2009), sem obediéncia dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
descumprindo alguns Principios Constitucionais e, sem possibilidade administrativa de
aplicacao ou regulamento; solicitamos providéncias juridicas no sentido de excluir/revogar

tais normas do ordenamento municipal. Vejamos:

Lei Complementar 441/2003

A Lei em questdo, beneficia com reducdo de até 100% do valor do IPTU,
clubes recreativos e esportivos do Municipio de Maringa que cederem parte de seus
espagos para: uso de criangas e adolescentes carentes, uso do Municipio, ou mantiverem
equipes representativa do Municipio em competigbes de niveis nacional, estadual, ou
internacional.

Administragdo Municipal ndo pode aplicar a Lei 441/2003 pelos seguintes

motivos:

1. a referida Lei ndo respeitou os ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (do art. 14 da LC n® 101/2000) - quanto a previsdao do impacto no orgamento e as
medidas de compensagéo do tributo dispensado, medidas que justificassem a renuncia
fiscal proposta;

% Nao restou claro como se daria a comprovagao do uso, € o percentual
que se daria para cada utilizagdo (critério vago); como seria constituida as equipes
representativas do municipio, qual secretaria seria responsavel pela fiscalizagéo dos

requisitos e atribuicao do percentual do beneficio;



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA
AV. XV DE NOVEMBRO, N° 701 — CNPJ 76.282.656/0001-06
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DIRETORIA TRIBUTARIA — GERENCIA DE PROCESSOS copl A

3. Nao foi apresentado um estudo que tal beneficio seria aproveitado para o

bem comum e quais seriam as contraprestagdes sociais da medida.

Lei Complementar 745/2008

Esta Lei autoriza concessdo de descontos no pagamento de IPTU para

implantagdo de estacionamentos rotativos de veiculos em Maringa.

Entretanto, a referida Lei ndo esta completa e existem fatores que impedem
sua aplicacao:

1. a Lei ndo contém elementos essenciais para sua aplicagéo - ndo contém os
elementos imprescindiveis a analise administrativa, pois ela ndo diz quais os critérios
utilizados, quais areas da cidade serdo abrangidas pela Lei, quem ira fiscalizar se o
Estacionamento esta dedicando 80% de sua area para estacionamentos rotativos, quais
documentos devem ser apresentados para comprovar o direito ao beneficio @ como se
comprovara os requisitos do art. 2° da referida Lei.

2. falta estimativa do impacto orgamentario-financeiro e medidas de
compensacgdo; sem o atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal a Administragao

Publica ndo pode conceder o beneficio.

Lei Ordinaria 8356/2009

No caso da Lei Ordinaria n°® 8356/2009, a Administragcdo Municipal ndo pode

aplica-la pelos seguintes motivos:

1. o pagamento de tributos deve ser feito em moeda - ndo existe permisséo na
Legislagao Tributaria para extiguir créditos tributarios — por meio de aquisigdes
de bens moveis pertencentes a particulares e que, somente a estes

beneficiardo;
2. a concessdo de beneficios deve se dar por meio de Lei Complementar
especifica;

3. a Lei Ordinaria n°® 8.356/2009 fere o principio constitucional da isonomia,
pois privilegia uma classe de capacidade contributiva maior, ou seja, somente

as pessoas que possuirem poder de adquirir equipamentos de alto custo
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(aquecedor solar);

(do art. 14 da LC n® 101/2000) - quanto a previsdo do impacto no orgamento &
as medidas de compensagao do tributo dispensado, medidas que justificassem

a renuncia fiscal proposta.

Motivagcdo Geral para exclusido das referidas Leis:

- 0 pagamento de tributos deve ser feito em moeda e nao existe previsao
de extiguir créditos tributarios com aquisicoes de bens moveis pertencentes a

particulares e que somente a estes beneficiarao.

Segundo o Art. 3° do Cédigo Tributario Nacional, Tributo & toda prestacdo
pecuniaria_compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa se exprimir, que nao
constitua sancdo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

Portanto, da definicdo legal prevista no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional,
sio extraidos os seguintes elementos caracterizadores (ou tipificadores) da relagao

juridica-tributaria, ou seja:

a) carater compulsério da prestagdo: ndo ha nenhuma manifestacao de
vontade por parte daquele que se reveste da condigao de obrigado a prestacao
tributaria. Uma vez verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria, independentemente da vontade do contribuinte e como mera
conseqiiéncia fatica e direta de seus atos, surge automaticamente a obrigagao

de ele efetuar a prestagéo pecuniaria;

b) prestagdo pecuniaria em moeda: a prestacdao deve ser efetuada
mediante a entrega de moeda, dinheiro, ao Fisco. Com isso, afasta-se a
possibilidade de serem originalmente exigidas dos contribuintes

prestagdes tributirias sob forma de entrega de bens ou mercadorias
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(prestagdes “in natura”) ou de trabalho ou servigos (prestacgdes “in
labore™). Nao ha lei tributaria que institua, de inicio, uma obrigacao cuja

prestagao seja a dacdo ou entrega de bens e mercadorias ao Fisco;

c) diferenciagdo de sangédo ou penalidade (conseqiiéncia de ato ilicito): a
obrigagdo tributaria ndo se confunde com sangao ou penalidade, de maneira
que as hipéteses legais que legitimam seu surgimento sdo apenas atos licitos
(ex: auferir renda, circular mercadorias, prestar servigos, realizar operagoes

financeiras, pagar salarios, etc.;

d) instituigo em lei: a relacao juridico-tributaria tem como lnica fonte a lei
em sentido formal, ato normativo proveniente do Poder Legislativo (principio da

legalidade). E uma obrigacéo ditada por lei (‘ex lege’);

e) cobranga mediante atividade administrativa plenamente vinculada: ao
agente publico, representante do Fisco, nao cabe nenhum julgamento de
conveniéncia ou oportunidade no langamento do tributo. Verificada por ele a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, o tributo deve ser
necessariamente cobrado mediante atividade administrativa de langamento,

sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, entendemos nao ser possivel renunciar ao valor de tributos em virtude

de bens adquiridos para uso particular.

- a concessio do beneficio por meio de Lei Ordinaria n° 8356/2009, fere o

Principio da Hierarquia das leis;
Vejamos o que o § 6°, do art. 150, da CF/88 prevé:

“Qualguer subsidio ou isengéo, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s0
poderé ser concedido mediante lei especifica. federal. estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X, g.” (grifos aditados).

Trata-se da proibigdo de Isengao heterbnoma - iseng¢ao concedida por uma
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pessoa diferente da pessoa que tem a competéncia tributaria. Esta proibicdo & aplicavel a
concessao de qualquer beneficio fiscal heteronomo (anistias, remissdes, concessoes de

créditos presumidos efc.), a todas as pessoas politicas.

Temos, em analogia, a alinea "g", do inciso Xll, do art. 155, da CF/88, que
atribui a lei complementar competéncia para “regular a forma como, mediante deliberagdo
dos Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo

concedidos e revogados”.
No mesmo sentido o Professor Hugo de Brito Machado assim preleciona:

"A jsengdo é sempre decorrente de lei. Esta incluida na area da denominada
reserva legal, sendo a lei, em sentido estrito, o unico instrumento habil para sua
instituigdo - CTN, art. 97, VI". (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito
tributario. 22. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.)

Como regra geral s6 a pessoa politica que validamente criou (ou pode criar),
por meio de lei o tributo, pode conceder a isencédo, desde que também o faga por meio de
lei.

Deduz-se assim, que sendo a criagéo do IPTU e Taxas agregadas por meio de
Lei Complementar de competéncia do Municipio, somente por meio de Lei do mesmo
patamar hirarquico podera ser exonerada (Lei Complementar). No Municipio de Maringa,
em observacdo a este Principio, as isengdes/redugdes sao tratadas atualmente pela Lei

Complementar Municipal n® 735/2007.

Ressalte-se ainda, que a Lei Complementar, por ser hierarquicamente superior
3 Lei Ordinaria (vide art. 59 da Constituicao Federal), nao pode ser revogada por este

instrumento.

Quanto a isso, temos a ligio de Hugo de Brito Machado:

“Na verdade a lei complementar é espécie normativa superior & lei ordinéria,
independentemente da matéria que regula, e mesmo que disponha sobre matéria a
ela ndo reservada pela Constituicdo, ndo poderé ser revogada por lei ordinaria.”
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(MACHADO, Hugo de Brito, Posigéo Hirdrquica da Lei Complementar. RDDT n°
14, pp. 20-21)
- a Lei Ordinaria n°® 8356/2009 contraria os principios constitucionais da

isonomia e da capacidade econdmica.

O principio da isonomia pode ser traduzido, na célebre frase de Rui Barbosa,
como o dever do legislador de “tratar os iguais igualmente, e os desiguais desigualmente,

estes na medida de suas desigualdades.”

O principio da isonomia nao implica na igualdade absoluta, e sim na “igualdade
perante a lei”. O tratamento desigual para os desiguais s6 se sustenta se for baseado no
carater pessoal da tributagao, na capacidade contributiva do contribuinte, com vistas ao
bem publico, no fim social a que se destina, na diminuicdo da desigualdades sociais: seja

para favorecer a dignidade humana, o desenvolvimento regional e a justica.

Impor tributagdo a uma pessoa que lhe impega obter o minimo de recursos
para sua sobrevivéncia, & desconsiderar sua dignidade, sua capacidade contributiva. O
principio da capacidade contributiva apresenta-se como um dos desdobramentos do
principio da igualdade. O artigo 145, § 1° da Constituicio Federal dispe que “sempre que
possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte(...)". Em uma linguagem simples podemos traduzir no seguinte
jargao: “todos devem pagar, mas quem pode mais paga mais, quem pode menos paga

menos”.

E na busca de um melhor padrio de vida para todos, dentro dos planos de
desenvolvimento nacional integrado e harmonioso justifica-se a possibilidade de
derrogagdes parciais ou totais ao principio da capacidade econdmica pelo acolhimento de
valores constitucionais como critérios de comparagdo, os quais podem inspirar

progressividade, regressividade, isencdes e beneficios.

A exemplo disso tem-se a isencdo do Imposto de Renda para pessoas
portadoras de moléstias grave. Alguém que esta em plena atividade e foi acometido por
uma doenca grave, tendo sua situago analisada sob a luz dos principios da pessoalidade

e da capacidade contributiva, ndo pode ver negada a aplicagdo da norma isentiva do

imposto sobre a renda.(fonte: http://jus.com.brirevista/texto/12894/imposto-sobre-a-renda-
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e-isencao-por-doenca-grave#ixzz2HaXNaOBU)

Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Quando o tratamento diferenciado dispensado pelas normas juridicas ndo guarda
relagio de pertinéncia logica com a razéo diferencial (motivo do tratamento
discriminatério) ha afronta ao principio da isonomia” (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. O contetido juridico do principio da igualdade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1978, p. 55-60).

Desse modo, verifica-se a Lei Ordindria n° 8.356/2009 fere os principios

constitucionais da isonomia e da capacidade econdmica. pois privilegia uma classe de
melhor situacdo econdmica. beneficiando pessoas de poder contributivo maior,

desonerando-a sem fundamento justificavel para tal tratamento discriminatorio.

_ Todas as Leis em tela n3o obedeceram aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), art. 14 - previsdo do seu impacto no
orcamento e apresentacdo das medidas de compensacao do valor do tributo

dispensado:

Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacéo
de base de célculo que impligue redugéo discriminada de tributos ou contribuigoes, &
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outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Esclarega-se que a redugdo concedida pelas Leis, representam renuncia de
receitas tributarias e de acordo com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101/2000), exige-se o cumprimento do art. 14 para a concessao

de beneficios tributarios que impliguem em rentncia de receita:

a) o beneficio ou incentivo esteja acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que for iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes;

b) a criagdo do beneficio ou incentivo atenda ao disposto na Lei de Diretrizes

Orgamentarias;

¢) o incentivo ou beneficio seja considerado na estimativa da receita da Lei
Orgamentaria (art. 5° 1), na forma do artigo 12 da LRF, devendo o Poder
Pablico demonstrar que tais incentivos ou beneficios nao afetardao as

metas de resultado previstas no anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 47, §2°,
V).

d) a concesséo do beneficio ou incentivo esteja acompanhada de medidas
de compensacdo (para o exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes) por meio de aumento de receita proveniente da elevagédo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou

contribuig&o.

Os paragrafos 1° e 2°, do art. 14, da LC 101/2000, seguem orientando que a
renincia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater no geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique redugéo de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Caso a concessdo do incentivo ou beneficio de natureza tributaria, que
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inciso Il), o_beneficios ou_incentivos somente entrardo em vigor quando tais
medidas forem implementadas.

O orcamento tem, obrigatoriamente, que ser acompanhado do demonstrativo

dos efeitos de todas as renuncias e subvencgdes, entre elas as isengdes, conforme
estabelece o art. 165, §6°, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3/93. Além
disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a prévia implementagdo de medidas para

que seja possivel a concessio.

Neste sentido &€ a Consulta ao TCE de Santa Catarina, que pode ser aplicada

ao presente caso:

‘Como as medidas de compensagdo definidas na LRF estdo sujeitas ao principio da
anterioridade, conforme artigo 150, Il b, da Constituigdo Federal de 1988. os
beneficios ou incentivos concedidos também devem obediéncia aquele principio.
Vencidos os prazos de vigéncia de beneficios concedidos antes da entrada em vigor
da LRF, ficam suspensos até edigdo de novo ato legal de concessédo ou prorrogacao
uma vez cumpridos os requisitos da Lei ou apods a entrada em vigor das medidas de
compensacdo, quando for o caso.™

Conclui-se deste entendimento, que qualquer lei municipal que tenha por
objetivo conceder beneficios ou incentivos fiscais devera atender integralmente as
exigéncias contidas no artigo 14 da LRF.

O Legislativo aprovou as referidas Leis sem os requisitos descritos no artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que pode configurar ato de improbidade
administrativa, a teor do que estabelecem o artigo 10 da Lei 8.429/92, Ill, Lei de
Improbidade Administrativa (LIA).

Com a ofensa da LRF, comete improbidade administrativa o autor da Lei a

' Processo: CON-01/01144326 Parecer: 699/01 Decisio: 234/2002 Origem: Prefeitura Municipal de S3o Miguel do
Oeste Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst Data da Sessiio: 06/03/2002 Data do Didrio Oficial: 26/04/2002
hitp-/iconsulta tce.sc.eov.br/ ‘prejulgado.asp™nu_ prejuleado=1099

/asp/
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partir do momento em que se encaminha o projeto desta (lei que vise a concessdo de
incentivos ou beneficios fiscais da forma acima exposta), sem que tal projeto esteja
acompanhado de explicagbes, fundamentacgdes, planilhas e demonstragdes cabais dos
requisitos e condicdes exigidos pelo artigo 14 da LRF e o administrador que a aplicar
sem que seja cumpridas as mesmas exigéncias. Se restar caracterizada a negligéncia ou

omissao, o(s) legislador(es), serdo responsabilizados nos termos do art. 12, Ill, da LIA.

Pelo Principio da Legalidade, nao havendo disciplina legal para analisar o que
foi pleiteado, ndo ha como a Administragao Publica concedé-lo, pois diante do principio da
Legalidade, a eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao descrito na
Lei, da forma que ela autoriza.

Como nos ensina o Professor Hely Lopes Meirelles diante do principio da
Legalidade:

“A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e
do Direito. (...) Na Administragdo Piblica ndo hé liberdade nem vontade pessoal
Enquanto na Administragdo Particular & licito fazer tudo o que a Lei ndo proibe, na

Administragdo Puablica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza”.

Enquanto os propositores das referidas leis ndo demonstrarem o atendimento
ao art. 14 da Lei de Responsabilidade, a Administragido Municipal ndo pode aplica-las sob

pena de responder por improbidade administrativa.

Diante do exposto, reiteramos o pedido para que se promova as medidas
necessarias para exclusao das citadas Leis do ordenamento caseiro e também de outras
que por ventura ferirem a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Maringa, 11 de janeiro de 2013.

Santina Angélica Fermino Silva
Gerente de Processos





