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Oficio n° 3327/2021-GAPRE
Maringa, 13 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

MARIO MASSAO HOSSOKAWA
Presidente da Camara Municipal de Maringa
Nesta

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Requerimento n°® 1196/2021, apresentado por Vossa
Exceléncia e os outros 14 vereadores, que solicitam que informe se ha possibilidade de
incluir os alunos matriculados na Associagado de Pais e Amigos dos Excepcionais — Apae
de Maringa como beneficiarios do kit escolar disponibilizado na rede municipal de ensino,
agdo de grande ajuda aos alunos com necessidades especiais e um anseio da instituigao,
anexamos o parecer da Secretaria da Educagdo — Seduc, com copia do parecer juridico
da Procuradoria-Geral do Municipio, emitido em 2019 sobre o assunto.

Atenciosamente,

-~ Domingos Trevizan Filho
Chefe de Gabinete
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Parecer n”. 071/2021-SEDUC

Maringd, 10 de setembro de 2021.
Para: GAPRE

Assunto: Processo n° 59186/2021 — Requerimento n° 1196/2021 — Requer que informe para fins de
esclarecimento plblico “se hd possibilidade de incluir os alunos matriculados na Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais - APAE de Maringd como beneficidrios do kit escolar disponibilizado na
Rede Municipal de Ensino, agdo de grande ajuda aos alunos com necessidades especiais e um

anseio da instituigdo™.

Interessado: Cimara.

Em resposta ao Processo n® 59186/2021, originado pelo Requerimento n® 1196/2021,
acerca da possibilidade de incluir os alunos matriculados na Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Maringd como beneficidrios do kit escolar disponibilizado na Rede Municipal de
Ensino, informamos que em 2019 a referida instituigdo encaminhou o mesmo questionamento a esta
Secretaria e a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do Parecer n® 1603/2019 — NLC (em
anexo). informou que ndo se verifica possivel a doagdio de kits escolares e uniformes as entidades do
terceiro setor.

O primeiro motivo apontado é por existir o Termo de Fomento n® 051/2021 (que na
época do parecer era outro nimero, porém a parceria se mantém para este ano) cujo objeto € o
atendimento de alunos que apresentam deficiéncia intelectual e maltipla, no qual o Municipio de
Maring, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, ird repassar o montante de R$ 1.056.516,40
(um milhdo, cinguenta e seis mil, quinhentos e dezesseis reais e quarenta centavos), logo ha a efetiva
previsdo e repasse de verbas piblicas para a execugdo da finalidade proposta pela entidade parceira.

0O segundo motivo é que a Lei n® 13.019/2014 ndo prevé a possibilidade de doagio
entre parceiros, o que geraria a quebra do principio da isonomia, pois estar-se-ia privilegiando uma
organizagdo em face as demais.

Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, caso necessrio.

Atenciosamente,

Ana Paufa_ﬁﬁ%ff%gﬁfamm Prof.” Dra. Tania -egin Corredato Periofto

Gerente Financeira SecretariaMunicipal de Educagio
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PROCESS0O N* : 39226/2019
INTERESSADO: SEDUC

ASSUNTO: Doacao de uniformes e kits escolares a entidades do terceiro setor

EMENTA: Principios. Seguranga juridica.
Identificacao dos educandos sob a
responsabilidade do Municipio. Lei 13.019/2014.
Plano de Trabalho. Repasse de recursos
financeiros municipais para execucio das
finalidades estabelecidas no instrumento.
Subversio das parcerias. Principio da isonomia.
Vedagio.
RELATORIO:

Trata-se de solicitagio de parecer acerca da possibilidade de doagdofrepasse de Kiis
escolares e camisetas de uniformes escolares, a partir do ano letivo de 2020, aos 542 {quinhentos e

quarenta e dois) alunos atendidos pela APAE.

FUNDAMENTACAOQ:

Compulsando os autos, verifica-se que a Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Maringa, mantenedora das Escolas Diogo Zuliani e Reynaldo Rehder Ferreira, atende atualmente
242 (quinhentos e quarenta e dois) alunos com Deficiéncia Intelectual ¢ Muiltipla

Diante do cendrio, a entidade requer a doagio de kits escolares e uniformes aos alunos.

Embora o processo envolva o instrumento juridico que seria utilizado (doacio), a andlise
perpassa pelo contéudo do pedido.

Isso porque a uniformizagio de alunos da rede publica é essencial para a identificacio
dos alunos atendidos pelo Municipio, e nio para as demais escolas sediadas no Munici pio Jde Maringa.

A uniformizacio ¢ destinada a distinguir e identificar os alunos,

Proc. ko 39236, 1<
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Imaginemos que em um dia de comemoragoes festivas na cidade, sejam convidados
alunos de todas as escolas, sejam publicas, particulares ou filantropicas, e que as escolas municipais
contem com a presenca de 500 (quinhentos) alunos. Como identificar quais os 500 (quinhentos) alunos
no meio de uma multiddo de demais uniformizados que ndo sdo atendidos pela rede prblica mas que
estio identificados com o mesmo uniforme? Certamente tal conduta traria indmeros prejuizos aos
educandos, as escolas e 3 Municipalidade.

Logo, a doacio de uniformes resta vedada, pois vai de encontro ao principio da
seguranga juridica e, principalmente & seguranga dos educandos.

Noutro giro, denota-se que a Organizagio da Sociedade Civil celebrou termo de
fomento com o Municipio de Maringd.

A Lei 13.019/2014 conceitua termo de fomento:

"ArL 2* Para os fins desta Lei, considera-se: (.._)

VIIL = termo de fomento: instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracio puablica com organizacoes da sociedade civil para a consecucio de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (...)”

Destarte, o objeto do Termo de Fomento n' 336/2019 é justamente o atendimento de
alunos com deficiéncia intelectual ou multipla.

Por ocasido do Plano de Trabalho sio estabelecidos os objetivos e metas, bem como a

_previsdo de receitas e despesas a serem realizados na execucdo das atividades e projetos. Logo, hi
efetiva previsio e repasse de verbas publicas para execucio da finalidade proposta pela entidade
parceira.

Qu seja, se a entidade presta atividade educacional a pessoas com graus de deficiéncia,
deve prever os materiais/meios a serem usados para a consecucio dos fins desejados, tais como
unitormes e demais insumos.

Acaso permitida doagio nestes casos, o objetivo da Lei 13.019 seria completamente
esvaziado, subverlendo o ideal das parcerias.

O Estado acabaria por ser o gestor universal de todas as verbas e todos e quaisquer
projetos apresentados pelo terceiro setor contemplado com termo de fomento ou termo de colaboragao.

Ademais, a doagio geraria quebra a0 principio da isonomia, pois estar-se-ia

privelegiando uma organizacao face as demais.
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Nao obstante, a lei ndo prevé a possibilidade de doagdo entre parceiros
uniformes as

Diante do exposto, nio se verifica possivel a doagio de kits escolares e

entidades do terceiro setor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragao superior.

Maringd, 04 de setembro de 2019,




