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SUBSTITUTIVO N° 1, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021.

AO PROJETO DE LEI N. 16.088/2021.

A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana,

APROVA:

Altera dispositivos da Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de 2013, que institui
o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e da outras providéncias.

Art. 1.° O art. 1.° da Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 1.° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, regido
pelo disposto nesta Lei e na Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
aplicando-se, ainda, supletivamente e no que couber, a Lei Federal n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e a Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei Federal
n. 14.133, de 1.° de abril de 2021. (NR)"

Art. 2.° Fica acrescentado o paragrafo unico ao art. 2.° da Lei Municipal n. 9.653, de 16
de dezembro de 2013, com a seguinte redagao:

"Art. 2.°(...)

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria aqueles
que, em funcio de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade,
volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem
estrutura juridica igual, equivalente ou semelhante aos contratos com fins
patrocinados ou administrativos, inclusive a forma regida por legislacio setorial, bem
como a permissao de servico publico, ao arrendamento de bem publico, ao gozo com
garantia de direito real e a outros negocios publico-privados. (AC)"

Art. 3.° Fica acrescentado o art. 2.°-A a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte reda¢ao:

"Art. 2.°-A. A parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.



§ 1.° Concessao patrocinada é a concessdo de servicos publicos de que trata a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios, contraprestacio pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, nos termos do Art. 2°, § 1°, da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

§ 2.° Concessao administrativa é o contrato de prestacio de servicos de que a
Administracio Publica seja usuaria direta ou indireta.

§ 3. E vedada a celebracio de contrato de parceria piiblico-privada cujo:
I — valor seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
II — periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos;

III — que tenha como objeto tinico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e
instalacido de equipamentos ou a execucio de obra publica. (AC)"

Art. 4.° Fica acrescentado o art. 4.°-A a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redacao:

"Art. 4.°-A. Os projetos do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas serao
estruturados e geridos e seus contratos executados com a observincia dos seguintes
principios e diretrizes:

I — transparéncia e disponibilidade de informacées e dados fundamentais na conducio
do processo de estruturacio e de contratacio dos contratos de parceria;

II — isonomia e competitividade no processo licitatorio, com vistas a assegurar a
melhor proposta para a Administracdo Publica e para os usuarios;

III - eficiéncia na formatacdo dos projetos, na regulacio e gestio dos contratos de
parceria, o que pressupde considerar o impacto das medidas e solucées e dos riscos
que geram nos custos dos projetos;

IV — mitigacdo das lacunas e ambiguidades na formacio dos contratos de parceria,
alcancando-se uma especificacdo suficiente da matriz de riscos, sem inviabilizar a
necessaria adaptabilidade do contrato de parceria a novas circunstancias de
execucao;

V — seguranca e estabilidade juridica e regulatoria na gestio e execucio dos contratos
de parceria, preservando-se as condicdées econdmicas da proposta e os termos da
matriz de riscos pactuada ao longo do prazo de execucio contratual;

VI — adocao de afericio independente de indicadores de resultado e de desempenho na
execucio dos contratos de parceria, na avaliacdo e aprovaciao de projetos e de outros
encargos relevantes do parceiro privado;



VII — maior interacdo dos concessionarios e parceiros privados com os usuarios do
servico, assegurando-se a esses canais eficazes para o acesso a informacdo, o
encaminhamento e o rastreamento de solicitacoes;

VIII — adocdo de meios consensuais e eficientes de resolucio de disputas e de
superacdo de divergéncias entre parceiros publicos e privados, como a mediacio, a
arbitragem e comités de especialistas e auditores independentes para prevenciao e
solucio de controvérsias. (AC)"

Art. 5.° O inciso II do art. 5.° da Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 5°(...)

II — a delegacio da gestao e exploracido de bens publicos; (NR)"

Art. 6.° Fica acrescentado o inciso VI no art. 5.° da Lei Municipal n® 9.653, de 16 de
dezembro de 2013, com a seguinte redagao:

"Art. 5.°(...)

VI - implantacdo, ampliacio, melhoramento, reforma, manutencio ou gestio de
infraestrutura publica; (AC)"

Art. 7.° Fica acrescentado o paragrafo tunico ao art. 5.° da Lei Municipal n. 9.653, de 16
de dezembro de 2013, com a seguinte redacao:

"Art. 5.° (...)

Paragrafo tnico. O edital de licitacio podera prever, em favor do parceiro privado,
outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, conferir maior sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor
contraprestacio governamental. (AC)"

Art. 8.° O art. 6.° da Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 6. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera gerido pelo
Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, que definira as prioridades
quanto a implantacio, expansio, melhoria, gestao ou exploracio de bens, servicos ou
empreendimentos publicos, com as seguintes atribuicées: (NR)"

Art. 9.° Ficam acrescentados os incisos I a IX no art. 6.° da Lei Municipal n. 9.653, de
16 de dezembro de 2013, com a seguinte redagao:

"Art. 6.° (...)



I — definir atividades, obras ou servi¢os considerados prioritarios;

II — determinar ou autorizar a realizacdo de estudos preliminares para comprovacao
da viabilidade técnica, econdomico-financeira e juridica dos projetos;

III — apreciar manifestacoes de interesse de parceiros privados visando a participacao
em projetos de parcerias publico-privadas;

IV — fixar procedimentos necessarios a contratacio de parcerias publico- privadas,
inclusive aprovar seus respectivos editais;

V — aprovar projetos de parcerias publico-privadas, observadas as disposicoes do
artigo 11 desta Lei;

VI - fiscalizar a execucdo das parcerias publico-privadas, acompanhando
permanentemente a execucdo dos projetos de parcerias publico-privadas para
avaliacdo de sua eficiéncia;

VII — opinar sobre alteracdo, revisio, rescisdo, prorrogacio ou renovacio dos
contratos de parceria publico-privada;

VIII — editar manual de orientacio técnica para as parcerias publico-privadas
firmadas pelo Municipio; e

IX — elaborar seu regimento interno. (AC)"

Art. 10. Fica acrescentado o art. 6.°-A a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 6°-A. A autorizacdo do Conselho Gestor para a realizacdo de projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdoes mencionados no artigo anterior nao:

I — envolve qualquer compromisso ou obriga¢cao econémica por parte do Municipio;

II — significa preferéncia ao parceiro privado;

III — obriga o Municipio a realizar licitacio para contratacdo da parceria publico-
privada sugerida;

IV — cria, direta ou indiretamente, qualquer direito ao ressarcimento dos valores
envolvidos na elaboracao de projetos e estudos por parte do Municipio; e

V — implica em qualquer compromisso, responsabilidade ou obrigacio do Municipio
em aceitar os estudos ou ressarcir seus custos. (AC)"



Art. 11. Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 7.° da Lei n. 9.653/2013, com o
seguinte teor:

"Art. 7.° (...)

Paragrafo unico. As parcerias publico-privadas poderiao ser celebradas, também, a
partir da manifestacdo de interesse de agentes privados, conforme a legislacdo federal.
(AC)"

Art. 12. Os incisos e paragrafos do art. 9.° da Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro
de 2013, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 9.° (...)

I — Prefeito Municipal;

II — Secretario Municipal de Governo;

III — Secretario Municipal de Obras Publicas;

IV — Secretario Municipal de Infraestrutura;

V — Secretario Municipal de Fazenda;

VI — Secretario Municipal de Urbanismo e Habitagao;

VII — Secretario Municipal de Inovacdo, Aceleracdo Econoémica, Turismo e
Comunicacio;

VIII - Representante do Legislativo Municipal, a convite;

§ 1.° A participacdo no Conselho Gestor nio sera remunerada, sendo considerada
servico publico relevante.

§ 2.° Cada conselheiro tera direito a um voto e, no caso de empate, cabera ao Prefeito
Municipal o voto de qualidade.

§ 3. Em até 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacio desta Lei, 0 Secretario
Municipal de Governo devera editar o Regimento Interno do Conselho Gestor. (NR)"

Art. 13. Fica acrescentado o art. 13-A a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 13-A. Para a estruturacio dos projetos que integrem ou que venham a integrar
o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, o o0rgiao ou entidade
competente podera, sem prejuizo de outros mecanismos previstos na legislaciao:



I — valer-se da estrutura interna da propria administracio publica, podendo ainda
valer-se de contrato de gestio com outros 6rgios ou de acordo de cooperacio com
entidades da Administracao indireta;

IT — celebrar convénios e acordos de cooperaciao com entidades e organismos externos;

III — contratar servicos técnicos profissionais especializados;

IV — valer-se da combinacio dos meios referidos neste artigo.

Paragrafo inico. A Administracio Publica podera valer-se de credenciamento para a
contratacio de consultorias especializadas na estruturacio de projetos de contratos de
parceria, quando esse procedimento for compativel com o seu objeto. (AC)"

Art. 14. Fica acrescentado o art. 13-B a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 13-B. O desenvolvimento dos projetos, estudos ou levantamentos pelo
interessado depende da formalizacio de um ato de autorizacdo pela Administracio
Publica competente, que podera ser conferido a pessoa fisica, juridica ou a consércio
de pessoas fisicas ou juridicas, segundo os critérios definidos no edital de chamamento
publico.

§ 1°. A Administracio Publica podera cancelar o ato de autorizacio mediante a
demonstracio de razoes relevantes para tal, assegurado o ressarcimento indenizatorio
ao autorizatario na hipdtese e na exata proporciao do eventual aproveitamento do
projeto.

§ 2° O ato de autorizacio pressupora a afericio acerca da idoneidade juridica e
qualificacao técnica do interessado, nos termos definidos no edital de chamamento
publico.

§ 3°. A idoneidade juridica e a qualificacio técnica dos interessados para o fim da
outorga de autorizacio sera demonstrada mediante documentacio atualizada e habil
a permitir a afericio pela Administracio das credenciais juridicas e técnicas
necessarias e pertinentes para a execuc¢io do objeto.

§ 4°. O interessado podera indicar pessoa fisica ou juridica titular da qualificaciao
técnica recomendada para a execucdo dos projetos, estudos ou levantamentos,
mediante apresentacio de vinculo contratual ou de outra natureza que demonstre a
sua disponibilidade para a execucao do projeto, estudo ou levantamento. (AC)"

Art. 15. Fica acrescentado o art. 13-C a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redacao:

"Art. 13-C. O prazo previamente definido para a entrega do projeto, estudo ou
levantamento podera ser suspenso ou prorrogado:



I — de oficio pela Administracao Publica, mediante suficiente motivacao;

II — a requerimento do interessado, mediante apresentacio de justificativa pertinente
e aceita pela Administracio Publica. (AC)"

Art. 16. Fica acrescentado o art. 13-D a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte reda¢ao:

"Art. 13-D. Na hipotese de aproveitamento parcial ou total pela Administraciao
Publica dos projetos, estudos ou levantamentos produzidos, sera previsto no edital de
licitacio e no respectivo contrato de parceria a responsabilidade de seu signatario
ressarcir os custos de sua elabora¢do, num prazo definido em edital, que nio podera
exceder a trés meses contados da assinatura do contrato, promovendo diretamente o
autor do projeto o pagamento total ou parcial do pre¢o devidamente aprovado pela
Administracio no ambito do PMI, na propor¢ao do aproveitamento do projeto,
estudo ou levantamento.

§ 1.° Por ocasiio do ato de escolha ou de aprovacido do projeto, estudo ou
levantamento definitivo, sera indicado o valor do ressarcimento dos custos do projeto
a ser pago ao seu autor pelo futuro signatirio do contrato de parceria, que
correspondera aquele definido no edital de chamamento publico, sendo que eventual
adequacao de valores para menos devera ser devidamente justificada, vedada sua
majoracio.

§ 2.° Nao consistirdo justa causa para a reducio de seu valor as meras adequacdes ou
ajustes feitos pela Administracao Publica que nao desvirtuem os aspectos essenciais
do projeto, estudo ou levantamento.

§ 3.° O edital de chamamento podera prever recompensa pelos riscos assumidos pelo
autorizatario, que sera adicionada ao valor do ressarcimento dos custos de projeto.
(AC)"

Art. 17. Fica acrescentado o art. 13-E a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redacao:

"Art. 13-E. A contratacio de parceria publico-privada sera precedida de licitacio na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada
a submissao da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacio
na imprensa oficial, em jornais de grande circula¢ao e por meio eletronico, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestoes.

§ 1.° O instrumento convocatorio contera minuta do contrato de concessio, podendo
ainda prever:

I — exigéncia de garantia de proposta do licitante;

IT — o emprego dos mecanismos privados de resolu¢io de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei
Federal n. 9.307, de 23 de setembro 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados ao contrato.



§ 2.° O edital devera especificar, quando houver, as garantias de pagamento da
contraprestacio, subsidios ou quaisquer pagamentos do parceiro publico ao parceiro
privado.

§ 3. O certame para a contratacio de parcerias publico-privadas obedecera ao
procedimento previsto na legislacio vigente sobre licitacoes e contratos
administrativos. (AC)"

Art. 18. Fica acrescentado o art. 15-A a Lei Municipal n.. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redacao:

"Art. 15-A. Para os fins de fiscaliza¢do, supervisio e monitoramento dos contratos de
parceria, a Administracdo Publica podera valer-se de entidades externas aos seus
quadros, inclusive da contratacio de consultorias especializadas.

Paragrafo nico. Preferencialmente, a afericio dos indicadores de desempenho no
ambito da execucio de contratos de parceria sera realizada por entidade externa aos
quadros da Administracio ou por consultoria especializada, admitindo-se sua
contratacio pelo parceiro privado. (AC)"

Art. 19. Fica acrescentado o art. 15-B a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 15-B. Os contratos de parceria poderiao prever comités técnicos formados por
profissionais especializados e auditores independentes, indicados pelas partes e
encarregados de manifestar opinides e pareceres técnicos, com for¢a vinculativa as
partes ou nao, a depender dos termos do contrato, a proposito das seguintes matérias:

I — aprovacao de projetos executados pelo parceiro privado, no que se refere aos
aspectos técnicos, e de correspondéncia com o anteprojeto e com as metas e
parametros definidos no edital e no contrato;

IT — divergéncias de natureza técnica ou contabil relativamente ao pagamento de
ressarcimentos indenizatorios e de reequilibrio econdomico-financeiro;

III — adequacdo técnica e correcio contabil de aditivos contratuais a proposito de
adaptacoes, ajustes e alteracdes, programadas ou nao, no objeto da parceria;

IV — divergéncia quanto ao calculo do reajuste de tarifa e da atualizacdo de
contraprestacao publica, inclusive quanto a encargos moratoérios, quando for o caso;

V — divergéncias quanto a aspectos técnicos fundamentais relacionados a alegacao das
partes quanto ao cumprimento ou descumprimento de encargos pela outra, nos
limites definidos em contrato. (AC)"

Art. 20. Fica acrescentado o art. 15-C a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:



"Art. 15-C. O objeto dos contratos de parceria podera ser adaptado ou alterado
durante a sua execucio, por proposicio do parceiro publico ou do parceiro privado,
inclusive quando demonstrada a sua obsolescéncia por razodes técnicas ou econémicas
ou por inadequacio do projeto original, nos termos previstos em contrato, vedada a
desnaturacio de seu objeto.

§ 1.° Toda a alteracio no objeto da parceria devera pressupor a manutencio das
condicées econémicas da proposta classificada na licitacdo, assegurando-se a
intangibilidade da equac¢ao economico-financeira do contrato.

§ 2.° Os contratos de parceria de longo prazo nao estiao sujeitos aos limites a alteracio
do objeto e de valor impostos pelo art. 65 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993. (AC)"

Art. 21. Fica acrescentado o art. 15-D a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 15-D. Os contratos de parceria poderido pressupor garantias prestadas pela
Administracido Publica ou por suas entidades, inclusive por fundo garantidor ou
empresa criada ou afetada a essa finalidade, com vistas a acautelar as
contraprestagdes publicas de qualquer natureza, nos termos definidos em contrato.

Paragrafo unico. Sera admitida a criacdo de contas-garantia destinadas a reservar
recursos oriundos de repasses do Fundo de Participacio dos Estados e de outras
fontes, destinados a garantir o cumprimento das contraprestacoes publicas assumidos
pelo parceiro publico no contrato de parceria. (AC)"

Art. 22. Fica acrescentado o art. 15-E a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 15-E. No ambito da execuc¢do dos contratos de parceria estara caracterizada a
mora da Administracao publica sempre que esta exceder os prazos definidos em
contratos para o cumprimento de suas obrigacdes, sendo que atrasos superiores a 45
(quarenta e cinco) dias em relacdo ao cumprimento das contraprestacdes publicas
autorizam o parceiro privado a suspender suas obrigacdes até que se verifique o
devido adimplemento, que devera incorporar os acréscimos moratorios e
compensatorios devidos no periodo, sem prejuizo do direito do concessionario ao
acionamento da garantia. (AC)"

Art. 23. Fica acrescentado o art. 15-F a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 15-F. Os contratos de parceria deverdo prever regras e procedimentos para a
postulacdo de reequilibrio econémico-financeiro, prazo para analise e resposta pela
Administracio nio superior a sessenta dias, metodologia de calculo do valor do
desequilibrio, inclusive da forma de calculo da taxa de desconto intertemporal e da
identificaciio das formas de reequilibrio.



Paragrafo unico. Sera admitida a prorrogacao do prazo referido no caput deste artigo,
na hipotese de sua insuficiéncia em funcio de complexidades de analise devidamente
justificadas pela Administrac¢ao. (AC)"

Art. 24. Fica acrescentado o art. 15-G a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 15-G. A execuciio do contrato de parceria podera ser precedida da firmatura de
termo para disciplinar prazos e condi¢des ao cumprimento pelas partes de
providéncias e obrigacdes preliminares a parceria, assim consideradas,
exemplificativamente:

I — a realizacio de desapropriacoes e desocupacoes necessarias ao inicio da parceria;

II — a obtencdo de licenciamentos ambientais e a regularizacido de passivos
ambientais;

III — a estruturacio de garantias contratuais, inclusive aquelas destinadas a acautelar
0 parceiro privado, quando ainda nio concluidas;

IV — a obtencido de aceite por agente financiador de longo prazo sobre as garantias
publicas, quando for o caso;

V — outras medidas e providéncias consideradas fundamentais e prévias ao inicio do
curso do prazo da parceria.

Paragrafo unico. O termo para o cumprimento de providéncias e obrigacgdes
preliminares referido no caput deste artigo sera um anexo obrigatorio do edital de
licitacdo do contrato de parceria e contera prazos proprios e independentes dos
prazos e da vigéncia da parceria, sendo que o adimplemento das obrigacdes
estipuladas podera caracterizar-se como condiciio suspensiva a execucio da parceria.
( AC)"

Art. 25. Fica acrescentado o art. 15-H a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redagao:

"Art. 15-H. O contrato de parceria podera prever sistema de pagamento que
contemple remuneracio variavel e atrelada ao desempenho do parceiro privado,
limitando-se preferencialmente a parcela variavel da remuneracio ao valor estimado
da margem de retorno do concessionario. (AC)"

Art. 26. Fica acrescentado o art. 15-1 a Lei Municipal n. 9.653, de 16 de dezembro de
2013, com a seguinte redacao:

"Art. 15-1. O poder concedente devera reequilibrar o contrato sempre que durante a
sua execuc¢io se verifique a materializacdo de riscos alocados contratualmente a sua
esfera de responsabilidade e que repercutam prejuizos ao parceiro privado, ou na
hipotese de ocorréncia de evento atinente a alea extraordinaria e extracontratual de
que trata a alinea ""d" do inciso II do art. 65 da Lei Federal n. 8.666, de 1993.



Paragrafo unico. Quando instituido pelo contrato de parceria comité técnico cujas
atribuicées abranjam a andilise de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, sua
manifestacido opinativa ou vinculativa, a depender dos termos contratuais, devera ser
considerada pela Administracio em sua resposta. (AC)"

Art. 27. Fica acrescentados os incisos VI e VII ao art. 17 da Lei Municipal n. 9.653, de
16 de dezembro de 2013, com a seguinte redagao:

"Art. 17. (...)
VI — tarifa cobrada dos usuarios;

VII - recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administra¢do Indireta
Municipal; (AC)"

Art. 28. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial o art. 10 da Lei Municipal
n. 9.653, de 16 de dezembro de 2013.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 13 de dezembro de 2021.

ALEX CHAVES
Vereador-Autor
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