PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
Estado do Parana

MENSAGEM DE LEI N° 5/2023.

Maringa, 20 de janeiro de 2023.

Exmo. Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacao desta Colenda Camara
Municipal, Projeto de Lei que tem por objetivo instituir a Politica Municipal Resolugao de
Conflitos por Meios Alternativos, por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio de
Maringa.

Ha alguns anos varias legislagdes tém sido editadas com a finalidade de
criar mecanismos para que demandas sejam solucionadas de maneiras alternativas a
mera prolagdo de sentengas de mérito. Neste sentido, destaca-se a Lei Federal n°
12.153/2009 que trata a respeito dos Juizados da Fazenda Publica, com os seguintes
dispositivos:

Art. 7° Nao havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato
processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a
interposicdo de recursos, devendo a citagdo para a audiéncia de
conciliagédo ser efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 8° Os representantes judiciais dos réus presentes a audiéncia
poderéo conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia dos
Juizados Especiais, nos termos e nas hipoteses previstas na lei do
respectivo ente da Federagao.

Art. 9° A entidade ré devera fornecer ao Juizado a documentagao de que
disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a até a
instalagdo da audiéncia de conciliagéo.

Art. 10. Para efetuar o exame técnico necessario a conciliagdo ou ao
Julgamento da causa, o juiz nomeara pessoa habilitada, que apresentara
o laudo até 5 (cinco) dias antes da audiéncia.

Vale acrescentar que a solugdo consensual dos conflitos € um dos
principios disposto no Cédigo de Processo Civil, a Lei Federal n° 13.105/2015:

Art. 3° Ndo se excluird da apreciagao jurisdicional ameaga ou leséo a
direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos confiitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagéo e outros métodos de solugao consensual
de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial.



Em seguida, também foi editada a Lei Federal n°® 13.140/2015, que
disciplinou a autocomposicao de conflitos no ambito da administracao publica.

Contudo, considerando o principio da legalidade, € preciso que o
ordenamento juridico local preveja, de maneira mais especifica, as formas pelas quais
a Procuradoria-Geral fica autorizada a celebrar tais medidas alternativas, dando-se a
previsibilidade necessaria ao ente publico para transigir com direitos disponiveis e os
indisponiveis que admitam transacao.

Sendo assim, apresentamos a presente proposta que delineia os
principais institutos da transacdo, os quais deverdo passar por uma estrutura e
regulamentagao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Diante do exposto e na certeza de contar com o apoio de Vossas
Exceléncias na aprovagao deste Projeto de Lei, aproveito o ensejo para renovar meus
protestos de estima e consideragéo pelos integrantes dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor:

MARIO MASSAO HOSSOKAWA
Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

Estado do Parana

PROJETO DE LEI
Autoria: Poder Executivo.

Institui a Politica Municipal Resolucdo de
Conflitos por Meios Alternativos, por intermédio
da Procuradoria-Geral do Municipio, para fins de
aplicacao do artigo 90, §4°, e artigos 174, 175 e
334, todos do Cdodigo de Processo Civil, o artigo
8°, da Lei Federal n°® 12.153, de 22 de dezembro
de 2009, as Leis Federais n°® 10.259, de 12 de
julho de 2001, n° 13.140, de 26 de junho de
2015, n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA,

ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte

LEI:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A Politica Municipal de Resolucao de Conflitos por Meio
Alternativos sera executada por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio e tera
0s seguintes objetivos:

| - reduzir a litigiosidade;

Il - estimular a solu¢do adequada de controvérsias;

lll - promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.



§1° A politica de que trata esta Lei visa atender as disposi¢cdes de
legislagbes que admitem a pratica de resolugbes de conflitos por meios alternativos,
tais quais o Cddigo de Processo Civil, as Leis Federais n°® n° 10.259, de 12 de julho de
2001, n° 12.153, de 22 de dezembro de 2009, n° 13.140, de 26 de junho de 2015 e n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° Além das normas exemplificadamente citadas no paragrafo anterior, a
Politica Municipal de Resolugéo de Conflitos por Meios Alternativos podera ser aplicada
nas questbes que envolvam direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam
transacao previstas em demais legislagdes esparsas, nos termos de regulamentagao.

§ 3° A Politica Municipal de Resolugédo de Conflitos por Meio Alternativos
abrange direitos disponiveis e indisponiveis passiveis de transacao, relacionados as
receitas do Municipio de Maringa, bem como outros direitos que seja titular.

Art. 2° A politica de que trata esta Lei sera coordenada pela Procuradoria-
Geral do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras acoes:

| - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolucdo de conflitos, por meio
de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e a Administragcdo Publica
Municipal Direta e Indireta, tanto em &mbito administrativo, quanto judicial;

Il - requisitar, aos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal,
informacodes para subsidiar sua atuacéo;

lll - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a
celebracédo de termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios
autocompositivos;

IV - fomentar a solugdo adequada de conflitos, no ambito de seus 6rgéos
de execucao;

V - propor a organizagdo e a uniformizacdo dos procedimentos e
parametros para a celebracdo de acordos envolvendo a Administragao Direta, bem
como as autarquias, nos termos desta Lei;

VI - disseminar a pratica da negociagao;

VIl - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevencao da
litigiosidade;

VII - identificar matérias elegiveis a solugao consensual de controvérsias.

§ 1° Para a execugdo da coordenagédo da Politica de que trata esta Lei
deverdo ser criadas comissdes de carater permanente ou temporario, tematicas ou
gerais ou, ainda, serem as atribuicdes necessarias delegadas total ou parcialmente ao
Conselho Superior da Procuradoria-Geral editando-se, em seguida, o respectivo ato
administrativo que disponha sobre as condi¢des faticas e juridicas necessarias para
aplicacao dos meios alternativos para resolucéo de conflitos.

§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior poderdo ser veiculados
através de Portarias, Pareceres e Sumulas editadas pelo Procurador-Geral e ratificadas



pelo Prefeito Municipal, nos termos de regulamento e deverao ser publicadas no Diario
Oficial do Municipio e serem disponibilizadas no site da Procuradoria-Geral.

§ 3° Sempre que em demandas administrativas e judiciais as questdes
faticas e juridicas coincidirem com os parametros estabelecidos nos respectivos atos
administrativos de que trata o §1°, deverado ser adotados os mecanismos de solugéo
alternativa de controvérsias, de oficio ou a requerimento da parte, ndo se configurando,
no entanto, direito potestativo.

CAPITULOII

DAS PRATICAS E INSTRUMENTOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

Art. 3° No ambito da Politica Municipal de Resolucao de Conflitos, o Poder
Publico podera promover praticas consensuais nos seguintes ambitos:

| - judicialmente;

Il - administrativo interno, com relacéo a conflitos entre servidores ou com
particulares com que a administragéo publica mantenha relagdo ou negdcio juridico;

lll - administrativo externo, com relacédo a outros 6rgaos administrativos
dos diversos Poderes e entes da federacgao;

Art. 4° As praticas consensuais poderao ser adotadas, caso estejam
previstas nos atos de que trata o §2° do art. 2°.

Paragrafo unico. A edicao de Portarias, Pareceres, Sumulas e similares
que tratarem das possibilidades faticas e juridicas da aplicagao de medidas alternativas
de solucao de conflitos devera ser precedido de:

| - comprovagao, em processo administrativo interno, por meio de critérios
objetivos, ouvidos os 6rgéos técnicos internos pertinentes, da economicidade e da
vantagem para Administragdo Municipal, ponderado eventual risco de demanda judicial,

Il - parecer juridico favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio,
aprovado pelo Procurador-Geral e, quando for o caso, da ratificacdo do Prefeito
Municipal;

lll - no caso de discussdo judicial, fundamentagcdo em entendimentos
pacificados pelos Tribunais Superiores, Tribunal de Justica do Estado do Parana e nas
Turmas Recursais Federais e Estaduais.

Art. 5° O processo administrativo interno sobre a deliberacdo da adocgéao
de pratica consensuais devera observar:

I - ser provocado por Procurador do Municipio ou agente politico
municipal, com descri¢do detalhada e delimitada do objeto e da pretensao de transagéo
e fundamentagao nos atos de que trata o §2°, do art. 2°.



Il - apontar, objetivamente, os riscos de sucumbéncia da Administragcao
Pudblica na agdo judicial, aptos a justificar a transacao;

lll - havendo questéo fatica, verificar a existéncia de prova da efetiva de
ocorréncia do fato, a nortear a decisao administrativa de realizacao de transacéo;

IV - apontar, objetivamente, o proveito social, financeiro ou patrimonial
para a Administragao, na realizacdo da transacao

Art. 6° Para execugao da Politica Municipal de Resolugdo de Conflitos,
poderao ser utilizados os seguintes instrumentos:

| - mediacéo;

Il - arbitragem;

lll - conciliacido, por meio da celebracédo de acordos;
IV - reconhecimento da procedéncia do pedido;

V - dispensa da interposicao de recursos;

VI - transacéao por adesao;

VII - termo de ajustamento de conduta.

SECAO |

DA MEDIAGAO E ARBITRAGEM

Art. 7° A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever
clausula de mediacao nos contratos administrativos, convénios, parcerias, contratos de
gestao e instrumentos congéneres.

Art. 8° A Administragao Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-
se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos

termos das Leis Federais n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 e 14.133, de 1° de abril
de 2021, nos termos de regulamento.

SEGAO Il
DOS ACORDOS



Art. 9° A conciliagdo através da celebracédo de acordos para a solugao
consensual de controvérsias dependera da prévia analise de sua vantajosidade e
viabilidade juridica em processo administrativo, observados os seguintes critérios:

I - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transagéao relacionados as receitas do Municipio de Maringa,
bem como outros direitos que seja titular;

Il - ser compativel fatica e juridicamente com os atos administrativos
tratados no §2°, do art. 2°

lll - garantia da isonomia para qualquer interessado em situagao similar
que pretenda solucionar o conflito consensualmente;

§ 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que
admitam transacdo deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico, nos termos das Leis Federais n° 13.105, de 2015, e n°® 13.140, de 2015.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica ao termo de
compromisso de ajustamento de conduta e outras hipoteses em que a lei dispense a
oitiva do Ministério Publico e a homologacéo judicial.

§ 3° A composicéo podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 4° Procuradoria-Geral do Municipio analisara o processo, emitindo
parecer, podendo, antes, realizar diligéncias, requisitar informagdes, ouvir a parte
adversa, terceiros e interessados, bem como praticar os atos necessarios a devida
formagéao de juizo técnico de valor acerca da pertinéncia da transacgéo para o interesse
publico municipal.

Art. 10. Regulamento devera fixar valor referencial em que o Procurador
Municipal podera celebrar acordo sem a necessidade de ratificacdo da sua chefia, bem
como o0s casos em que devera haver a necessaria ratificagdo do superior hierarquico,
do Procurador-Geral e os casos de obrigatéria autorizagdo do Prefeito Municipal n&o
devendo, neste ultimo caso, o valor ser inferior a 100 (cem) salarios minimos.

Art. 11. Fica obrigatéria a participacdo do advogado quando a solugao
consensual da divida ocorrer em processos judiciais ja em tramite, nos termos do art.
2°, paragrafo unico, inciso VIlI, alinea ‘e’, do Cddigo de Etica da Ordem dos Advogados
do Brasil.

SECAO Il

DO RECONHECIMENTO DO PEDIDO E DA NAO INTERPOSIGAO DE
RECURSOS

Art. 12. Nos conflitos judiciais, a composicdao podera abranger o
reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo ou na reconvencéo, a
transagao ou a renuncia a pretensao formulada na agcédo ou na reconvencao, bem como
a nao interposicéo e desisténcia de recursos.



Art. 13. No reconhecimento de pedido e na n&o interposi¢cao de recursos e
seus similares deverao ser observados os valores de referéncia de que trata o art. 10,
bem como os parametros faticos e juridicos dispostos em Portarias, Pareceres e
Sumulas da Procuradoria-Geral.

Art. 14. Deveréo ser objetos de regulamento a forma e prazo para solicitar
o reconhecimento do pedido ou a ndo interposi¢cao de recursos.

Art. 15. Na edicdo de Portarias, Pareceres e Sumulas relativos ao
reconhecimento do pedido e da nao interposicdo de recursos, deverdo ser
considerados, entre outros, os entendimentos sumulados e pacificados do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justigca, Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais, Tribunal do Estado do Parana e suas Turmas Recursais,
nos termos de regulamento.

SECAO IV

DA TRANSAGAO POR ADESAO

Art. 16. A proposta de transacgéo por adesdo sera divulgada na imprensa
oficial e nos sitios dos respectivos 6rgaos na internet, mediante edital que especifique,
de maneira objetiva, as hipoteses faticas e juridicas nas quais a Fazenda Municipal
propde a transacéo no contencioso as condigdes previstas nesta Secao e no edital.

§ 1° O edital definira as exigéncias a serem cumpridas, as redug¢des ou
concessoes oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas.

§ 2° E vedada a acumulagdo das reducdes oferecidas pelo edital com
quaisquer outras asseguradas na legislacdo em relagdo aos créditos abrangidos pela
proposta de transacao.

§ 3° O edital estabelecera o prazo para adesao a transagao e eventual
limitagdo de sua abrangéncia.

§ 4° A celebragao de transagéao, nos termos definidos no edital de que se
trata o caput, compete:

| - a Secretaria de Fazenda, no ambito do contencioso administrativo, até
a constituicdo da divida ativa, facultada a oitiva da Procuradoria-Geral;

Il - a Procuradoria-Geral do Municipio, no ambito administrativo, a partir da
constituicdo da divida ativa e no ambito judicial.

Art. 17. A transacao sera rescindida quando:

| - contrariar deciséo judicial definitiva prolatada antes da celebragédo da
transacao;

Il - for comprovada a existéncia de prevaricagdo, concussao ou corrupgao
passiva na sua formacao;



lll - ocorrer dolo, fraude, simulagao, erro essencial quanto a pessoa ou
quanto ao objeto do conflito; ou

IV - for constatada a inobservancia de quaisquer disposi¢des desta Lei ou
do edital.

Paragrafo unico. A rescisdo da transagdo e sua eventual adeséo por
parte do sujeito passivo ndo autorizam a restituicdo ou a compensacgao de importancias
pagas, compensadas ou incluidas em parcelamentos cuja opg¢ao tenha ocorrido
anteriormente a celebragao do respectivo termo.

SECAOV

DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 18. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar
litigios, nas hipéteses que envolvam interesse publico da Administragdo Publica Direta
e Indireta, firmado pela Procuradoria-Geral do Municipio, devera conter:

| - a descrigdo das obrigagdes assumidas;

Il - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigagoes;

lll - a forma de fiscalizacdo da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsdo de multa ou de sancdo administrativa, no caso de seu
descumprimento.

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral podera solicitar aos 6rgéaos e
entidades publicas federais manifestacdo sobre a viabilidade técnica, operacional e
financeira das obrigacdes a serem assumidas em termo de ajustamento de conduta,
cabendo a decisdo conforme valor de referéncia definido nos termos do art. 10 desta
Lei.

CAPITULO Il

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados de sua publicagéo.

Art. 20. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.



Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Pac¢o Municipal, 07 de novembro de 2022.
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