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DESPACHO

Processo n°® 01.02.00121228/2023.81

Requerimento n°® 1.612/2023

ASSUNTO: Pedido de esclarecimentos sobre contratos realizados entre o Municipio de Maringa e

HSEG Vigilancia e Seguranc¢a Patrimonial Ltda. e LAS Seguranga Ltda.

Ao Senhor

Vereador Paulo Biazon

Camara Municipal de Maringa/PR

Em resposta ao Requerimento em referéncia, e, em respeito ao previsto no inciso XXXIll do art. 5°, no inciso
Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e Lei 12.527/2011, encaminhamos os

esclarecimentos desta Secretaria de Educagéo de Maringa:

1) No que concerne a duvida suscitada quanto aos vigilantes que atuam ou atuaram na vigilancia dos
estabelecimentos educacionais do Municipio possuirem Certificados de Vigilante (tedrico e préatico), bem
como certiddes negativas de antecedentes criminais e atestado fisico e de sanidade mental vigentes, tem-se

a esclarecer que:

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condi¢des de realizagéo da
licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico. Dessa forma, os Termos de Referéncia e Projetos Basicos, documentos indispensaveis ao
andamento do certame trazem, no que concerne aos Direitos e Obrigagdes da Contratada: “Os vigilantes

deverao possuir formagao técnica especifica, comprovada através de Certificado de Curso de



Formacgao/Reciclagem de Vigilantes, realizado junto a empresa devidamente autorizada pelo
Ministério da Justica, nos termos da Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, e
alteragbes posteriores, bem como a escolaridade minima exigida, por meio da apresentag¢do de diploma ou
certificado emitido por instituicdo legalmente credenciada pelo Ministério da Educacdo - MEC.”, e ainda: “A
Contratada devera manter seus empregados sempre atualizados, por meio da promog¢ao de treinamentos e
reciclagens, cursos de relagées interpessoais e seguranga no trabalho e participacdo em eventos de carater

técnico, de acordo com a necessidade dos servigos e sempre que a Contratante entender conveniente.”

Conforme mencionado anteriormente, é crucial destacar que a empresa terceirizada deve fornecer os
documentos necessarios para garantir a execugao rigorosa do contrato. No caso de a documentagéo nao ser
apresentada ou estar em desconformidade, a empresa recebera uma notificacdo para efetuar as corregdes
necessarias. Diante disso, a licitante LAS Seguranga apresentou alguns certificados em desacordo com as
clausulas editalicias, prontamente o fiscal de contrato realizou a pré-notificagéo solicitando a regularizagéo
dos mesmo, todavia diante a auséncia de manifestagdo no tocante a apresentacdo dos documentos
solicitados foi instaurado processo para apuragao das irregularidades contratual (SEI n.
01.09.00117558/2023.54) que se encontra em andamento. Tais procedimentos sdo conduzidos com
diligéncia pela administragéo publica, em estrito cumprimento aos principios e leis vigentes que norteiam a

administragéo publica.

2) Quanto a duvida sobre quais seriam os Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs) oferecidos aos
vigilantes que atuaram nos referidos servigos de vigilancia nas unidades escolares do Municipio e se estes

foram habilitados para utilizarem os referidos equipamentos, esclarecemos o seguinte:

Da mesma forma como dito anteriormente, o edital devera conter todas as condigdes de realizacio da
licitagdo, determinar o seu objeto, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando,

dessa forma, todo o certame publico.

Assim sendo, pode-se verificar, pois sdo documentos publicos, nos memoriais descritivos, bem como Termos
de Referéncia referentes aos certames realizados que: “A prestagdo desses servicos compreende, além da
mao de obra, o fornecimento de uniformes e a disponibiliza¢cao de todas as ferramentas e equipamentos de
protecdo individuais necessarios a sua execugdo.” E, ainda, Processo SEI n° 01.05.00032822/2022.08,
Pregéao Eletrénico 418/2022, Anexo VIII, Termo de Referéncia item 16.2.10: “Disponibilizar a Contratante os
empregados devidamente uniformizados e identificados por meio de cracha com fotografia recente, além de
prové-los com os Equipamentos de Protec¢ao Individual - EPI, quando for o caso;”. No mesmo documento,
item 16.2.30: “A Contratada devera manter seus empregados sempre atualizados, por meio da promogéo de
treinamentos e reciclagens, cursos de relagbes interpessoais e segurancga no trabalho e participagdo em
eventos de carater técnico, de acordo com a necessidade dos servigos e sempre que a Contratante entender

conveniente.”

Os Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) fornecidos pelas empresas contratadas incluem um uniforme
completo, composto por camisa, calga e coturno, além de um cinturao tatico, porta-tonfa, tonfa e apito. E
importante ressaltar que esses itens devem estar devidamente habilitados e em conformidade com as

normas, assegurando a seguranga necessaria durante as atividades.



Vale destacar que, durante a inspecéao realizada pela administragao publica nas unidades atendidas pela
licitante LAS Seguranga Ltda., identificou-se inicialmente que os equipamentos protetivos nao foram
fornecidos integralmente aos vigilantes. Em resposta, a empresa assegurou estar em conformidade com as
entregas, abordando os casos isolados questionados, para cumprir devidamente suas obrigag¢des laborais e
contratuais. A administracao realiza visitas regulares para verificar a conformidade com as normas

contratuais, mantendo um acompanhamento constante.

Resta claro entdo que, a responsabilidade pelos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), bem como a
reciclagem e capacitagdo das pessoas que irdo utiliza-los sera da Contratada, no caso a empresa licitante

vencedora, porém a administracdo, sempre que necessario, se fez presente no sentido da fiscalizagao.

3) A respeito de qual seria o0 6rgdo da Administragdo Publica responsavel pela fiscalizagdo dos referidos

contratos quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas referentes aos vigilantes, temos que:

Quanto aos 6rgaos competentes, estes estao descritos em instrumento convocatério, referente ao atual
processo de licitagdo para contratagéo de vigilantes, conforme Anexo VIII, do edital 418/2022, Processo SEI
n° 01.05.00032822/2022.08, Termo de Referéncia, item 21; Processo SEIl n° 01.05.00056130/2023.25,
Termo de Referéncia, ltem 17 e Processo SEI n°® 01.05.00045208/2023.39, Termo de Referéncia, item 21,
constam elencados todos os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo contratual do certame, quais sejam:
Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal Assisténcia Social Cidadania; Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer; Secretaria Municipal de Infraestrutura e Secretaria Municipal de Educacao. Dessa forma,
em cada um dos referidos 6rgaos responsaveis foram designados servidores, que constam nos referidos

documentos, para o acompanhamento da funcgao.

4) Sobre quais providéncias estariam sendo tomadas pela Administragdo Municipal no que concerne ao
pagamento das verbas rescisorias e salariais devidas aos vigilantes pela HSEG Vigilancia e Seguranga

Patrimonial Ltda. e LAS Segurancga Ltda., explicita-se que:

Esclarecemos que a administragao publica conduziu uma fiscalizagao efetiva em relacéo ao problema
ocasionado pela HSEG Vigilancia e Segurancga Patrimonial Ltda. que conforme apontado em questionamento
apresentou atraso nos pagamentos referentes as verbas rescisoérias, apos notificagao, a empresa respondeu
oficialmente por meio de uma nota explicativa em 14 de setembro de 2023. Segundo a resposta, o aviso-
prévio foi efetivado em 8 de setembro de 2023, com o comparecimento de 80% dos colaboradores para as
orientagdes necessarias referente ao acerto, contudo, foi mencionado que, devido a motivos diversos, 30
colaboradores ndo puderam comparecer para assinar e receber as devidas orientagdes. A empresa afirmou
estar consoante aos prazos legais e se comprometeu a quitar integralmente todas as verbas pertinentes as

rescisoes.

Referente a LAS Seguranga Ltda., esta foi notificada para esclarecimentos a respeito do alegado
inadimplemento das estipulagdes contratuais e a auséncia de manifestagdo no tocante a execugao do servigo
contratual. (SEI 2204344 — Processo 01.05.00045208/2023.39). Em data de 02/08/2023 a referida empresa
respondeu requerendo lapso temporal de 30 dias com o propésito de viabilizar o adequado encaminhamento,

com a devida fundamentagéao, do pedido de reequilibrio financeiro. Insta ressaltar que a mencionada



demanda, embora apresentada, teve sua concessao negada. Foi instaurado um processo de revisao
administrativa (SEI n. 01.05.00083960/2023.74). O prazo foi concedido e foi marcada uma reunido, na sede
administrativa, entre o representante da empresa e o fiscal do contrato para alinhamento de detalhes visando
a melhor solugéo para o caso. Foram trazidos aos autos documentacédo da empresa para comprovagao do
alegado desequilibrio financeiro, porém nao obteve éxito, visto que restou demonstrado nao ter ocorrido falha
no orgamento-base realizado pela administragao, pois foi utilizado como preco-base o valor do salario
referente a categoria dos vigilantes, ou seja, cumprindo assim o piso estabelecido por Convengao Coletiva da

Categoria.

Ademais, informamos ainda que esta em tramite um processo administrativo para apuracao de
irregularidades por inexecugao contratual (SEI n. 01.09.00117558/2023.54).

Ressaltamos que, apesar de todos os esforgos empreendidos por esta administragdo para assegurar a
conformidade com as leis vigentes, é importante esclarecer que, segundo os termos da Lei 8.666/93, que

regulamentou os certames em questao, no seu art. 71, §1°:

“Art. 71. O contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execug¢do do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis

§ 2¢ A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execug¢ao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991.”

Desse modo, quando o poder publico paga ao contratado a remuneragao pela execugéo de sua parte na
avenca, estdo inclusos todos os encargos assumidos pelo prestador do servigo, ndo havendo

responsabilizagdo da Administracao.

Assim sendo, no caso de inadimpléncia da empresa prestadora de servigos, a Administragao Publica nao
sera responsabilizada de imediato, pois sua responsabilidade é na modalidade subjetiva — culpa in vigilando.
Devendo-se analisar, no caso concreto, se ocorreu inexisténcia de fiscalizagdo da execugao do contrato ou
das obrigacdes legais presentes no Estatuto de Licitagbes, o que na presente situacao inexistiu, tendo em
vista que, apesar de sua inobrigatoriedade relativa ao caso, a administragao publica se prontificou em auxiliar
os vigilantes nas tratativas com a empresa contratada LAS Segurancga Ltda. onde foram, inclusive, realizadas
reunides na sede administrativa em data de 10 de outubro de 2023, juntamente com o sindicato da categoria,

onde foram amparados dentro do possivel.

Diante do exposto, a administragao esta implementando todas as medidas necessarias para garantir o eficaz
cumprimento do certame, buscando salvaguardar os interesses e direitos dos vigilantes que prestam servigos

por meio das terceirizadas em questao.

5) No que diz respeito a possibilidade de contratagédo de vigilantes freelancers pelas empresas contratadas e,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31..

se, em caso positivo, seriam exigidos destes os mesmos requisitos de contratagdo dos vigilantes com vinculo

permanente, temos que:

Consoante determinado no item 16.2.12 do Termo de Referéncia e Clausula Nona — Das Obrigagdes, item
“r’, da Minuta da Ata de Registro de Pregos, ambas documentos que sao partes integrantes do edital n°
418/2022 (processo SEI n° 01.05.00032822/2023.08) e ainda, Anexo VI, Termo de Referéncia, Item
16.2.12, do Edital do Pregéao Eletrénico 115/2023 (processo SEI n° 01.05.00045208/2023.39, bem como
na respectiva Minuta de Contrato, € uma das obrigagdes da Contratada: “Substituir imediatamente, em caso
de eventual auséncia, tais como faltas e licengas, 0 empregado posto a servigo da Contratante, devendo
identificar previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato;”, e ainda no item 16.2.9 do mesmo
Termo de Referéncia e Clausula Nona — Das Obrigacgoes, item “0” da Ata de Registro de Pregos: “Utilizar
empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em conformidade
com as normas e determinagbes em vigor;” Por fim, no item 16.2.29 do Termo de Referéncia e Clausula
Nona — Das Obrigagdes, item “ai” da Ata de Registro de Precgos: “Os vigilantes deverdo possuir formagdo
técnica especifica, comprovada através de Certificado de Curso de Formacao/Reciclagem de Vigilantes,
realizado junto a empresa devidamente autorizada pelo Ministério da Justica, nos termos da Portaria n°
3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, e alteragbes posteriores, bem como a escolaridade
minima exigida, por meio da apresentagéo de diploma ou certificado emitido por instituicado legalmente

credenciada pelo Ministério da Educag¢édo - MEC.”

Assim sendo, resta claro que, em caso de auséncia do profissional titular, € obrigagao da Contratada

substitui-lo com profissional com o mesmo gabarito e preenchidos os mesmos requisitos do substituido.

6) Por fim, quanto a possibilidade da formagao de grupo de trabalho formado por vereadores, servidores do
Poder Executivo e membros do sindicato dos vigilantes da regido, no sentido da formulagéo do novo contrato

referente ao certame do ano de 2024, tem-se que:

Importante ressaltar que o processo licitatério, como todo e qualquer ato administrativo, devera guardar
respeito ao principio da legalidade, portanto todo o seu tramite esta discriminado em normas definidoras. Na
situacdo em tela, a norma que devera nortear todos os proximos certames sera a Lei 14.133/21 e demais

diplomas regulamentadores.

Dessa forma, tal procedimento ¢ iniciado pela unidade demandante da administracdo publica que observa o
problema de interesse publico e formaliza a demanda que dara inicio ao certame, o qual se desenvolvera sob
a responsabilidade dos agentes publicos descritos em lei. E é assim, pois € de suma importancia averiguar,
nos autos do processo licitatorio, quem foram os responsaveis pela elaboragao do edital e das pecas que o
compdem, sendo a minuta contratual parte integrante deste. Verifica-se que a legislagao pertinente se remete
sempre ao agente publico. E comum ter varios agentes publicos responsaveis pela elaboracéo do edital,
conforme sua competéncia ou area de atuagao no 6rgéo, cabendo a um, por exemplo, a tarefa de especificar
0 objeto a ser licitado e a outro fixar os critérios de aceitabilidade dos pregos, de pagamento e de reajuste,
além dos indices de liquidez. Havendo irregularidades no edital, € fundamental identificar os responsaveis

por cada uma das ocorréncias apontadas, com vistas a correta responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:



VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administragdo Publica

responsavel pela contratagdo,

”

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagéo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato,...”

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao,

compreendidos:

V - a elaboracgéo do edital de licitagao;

”

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a
convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagéo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deveréo ser divulgados em
sitio eletrbnico oficial na mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade
de registro ou de identificagdo para acesso.

”

Por fim, o Decreto 2.259/2023, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

sobre Licitagdes e Contratos Administrativos em nosso Municipio:

“Art. 5° Para os fins deste decreto, consideram-se:

XXXVIII - unidade demandante: secretaria ou entidade titular de crédito, a
qual observa o problema de interesse publico e formaliza a demanda para
que seja resolvido por meio de contratagdo de um objeto;

”

Assim sendo, por todo acima exposto e pautado sempre pelo principio da legalidade que embasa todos os
deveres da administragc&o publica com o escopo de atingir a supremacia do interesse publico, principio
basilar do mesmo ordenamento, demonstra-se a impossibilidade do requerido pelo nobre vereador.

No mais, nos colocamos a inteira disposi¢ao para auxiliar, dentro de nossa esfera de competéncia, no que for

necessario.

Agradecemos a atencgao e reiteramos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

—
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Karina Silveira Marsola, Diretor (a) Administrativo (a), em
07/12/2023, as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Provisdria n2

2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Nayara Malheiros Caruzzo Fernandes, Secretario (a) de
Educagdo, em 07/12/2023, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida
Provisoria n2 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n? 871, de 7 de julho de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Francielli Ferreira da Rocha Romero, Superintendente da
Secretaria de Educag¢do, em 07/12/2023, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento na Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n? 871, de
7 de julho de 2020.

Referéncia: Processo n2 01.02.00121228/2023.81 SEl n2 2886447
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Oficio n.° 3940/2023 - GAPRE

Maringa, 8 de dezembro de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor

MARIO MASSAO HOSSOKAWA

Presidente da Camara Municipal de Maringa
Nesta

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Requerimento n.° 1612/2023 (SEI n° 2633558), apresentado pelo
Vereador Paulo Henrique Biazon Santos, que solicita para fins de esclarecimento publico,
relativamente aos contratos celebrados entre o Municipio e as empresas responsaveis pela
realizacdo do servigo de vigilancia dos Centros Municipais de Educacao Infantil — CMEIs e das
escolas publicas municipais, quais sejam, HSEG Vigilancia e Seguranga Patrimonial Ltda. e LAS
Seguranga LTDA., nos termos elencados no mencionado requerimento, anexamos o
Despacho (SEI n° 2886447) da Secretaria Municipal de Educagao - Seduc.

Respeitosamente,

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Domingos Trevizan Filho, Chefe de Gabinete, em
11/12/2023, as 09:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®
2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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o I EPerhal E._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i E farik https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e o e
Eeerratal ocao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2894884 e o
codigo CRC E14F7664.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 01.02.00121228/2023.81 SEI n2 2894884
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