PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

Estado do Parana

MENSAGEM DE LEI N° 92/2024.

Maringa, 04 de novembro de 2024.

Exmo. Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacao desta Colenda Camara Municipal,
Projeto de Lei que tem por objetivo instituir o Sistema Municipal de Politicas Publicas Sobre
Drogas de Maringa (SISMAD), o Observatério Maringaense de Informacdes Sobre Drogas
(OMID) e o Comité Intersetorial de Governanga Municipal (CIGM) no Municipio de Maringa.

O Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas de Maringa (COMAD) é um érgao
consultivo, deliberativo e normativo, voltado para a promogao e o desenvolvimento de iniciativas
que visem a reducdo da demanda por drogas. De acordo com a Lei n? 10.113/2015, que
regulamenta as atividades do COMAD em Maringa, este érgdo deve se integrar ao Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), estabelecido pela Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006.

Dentre as responsabilidades do COMAD estdo a definicdo das diretrizes para a
politica municipal sobre drogas, a aprovacdo e supervisdo de programas nessa area, a
fiscalizacdo e a colaboragcdo com esses programas e servigos. Além disso, o0 COMAD propde
acOes voltadas para a educacao, prevencao, cuidado e reducdo da demanda por substancias
psicoativas (art. 42, Lei n® 10.113/2015).

Diante da complexidade de demandas que a questdo do uso e abuso de alcool e
outras drogas apresenta para as politicas de saude, seguranga, educacgdo, assisténcia social,
esporte, cultura e lazer e dentre outras, no ano de 2023, ocorreu na 112 Conferéncia Municipal
de Politicas Sobre Drogas a discussao e aprovagao da proposta de criagao do Sistema Municipal
de Politicas Publicas Sobre Drogas de Maringa (SISMAD), o Observatério Maringaense de
Informacdes Sobre Drogas (OMID) e o Comité Intersetorial de Governanga Municipal (CIGM).

Portanto, com esta proposicdo temos que avangar tanto no aspecto tedrico-
conceitual quanto na pratica, destacando que no ambito da produgdo de conhecimento temos
que transcender as barreiras dos campos disciplinares tradicionais para construir novos
horizontes a partir da interdisciplinaridade e da complexidade que o tema requer. Por isto,
destacamos a importancia desse projeto de lei, pois dara respaldo, subsidios e contribuira para o
debate e acdes coerentes com as necessidades da populacdo maringaense na questdao das
drogas, pois aponta um caminho mais amplo e complexo que passa pelas reflexdes sobre
drogas, salde mental e a sociedade, para a construgao de politicas publicas, direitos humanos e
cidadania.



O projeto de lei destaca a importancia de politicas publicas baseadas em
evidéncias cientificas, com o intuito de fomentar a colaboracao e participagdo entre os diferentes
setores e as organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento e implementacao de politicas
publicas eficientes, eficazes e efetivas. Seguindo os objetivos de prevencio aos danos sociais e
de salde em decorréncia do uso abusivo de substancias psicoativas, garantindo a
transversalidade das politicas publicas sobre drogas no municipio, contribuindo para a insergéo e
reinsercdo social das pessoas, propondo torna-las menos vulneraveis a assumir comportamentos
de risco para o0 uso abusivo.

Sendo assim, a proposicao deste projeto de lei para a criagdo do SISMAD, OMID e
CIGM constitui-se na necessidade de fortalecer as politicas publicas sobre drogas, reconhecendo
a complexidade das questdes relacionadas ao uso e abuso de substancias psicoativas em nossa
sociedade. Este fenbmeno afeta ndo apenas os sujeitos diretamente envolvidos, mas também
suas familias, bem como, a comunidade em geral, reivindicando, portanto, uma abordagem
integral e integrada.

A falta de dados confiaveis sobre o uso de substancias psicoativas em Maringa
agrava o desafio de formular politicas eficazes. Além disso, o impacto econémico é significativo,
com aumento nos custos dos servigcos de salde, seguranga publica e assisténcia social, bem
como o crescimento da vulnerabilidade de populagdes especificas, como jovens e populagdo em
situacao de rua, frente ao uso de substancias e ao trafico de drogas.

O OMID tera como fungao a coleta e analise de dados precisos sobre o uso de
drogas, proporcionando um diagnéstico continuo da realidade local. Esses dados subsidiaréo a
formulacao de politicas mais eficazes e ajustadas as necessidades da populacdo, permitindo
uma melhor alocagdo de recursos. O SISMAD, ao integrar servicos de salde, seguranga e
assisténcia social, promovera uma articulacdo mais eficiente entre as politicas publicas,
otimizando o atendimento e evitando a sobreposi¢do de recursos e sobrecarga de servigos.

Diante das reivindicagbes apresentadas na 112 Conferéncia Municipal de Politicas
sobre Drogas, bem como, o Plano Municipal de Politicas sobre Drogas (2024-2027), este projeto
de lei se justifica como sendo de extrema relevancia, necessidade e importancia, considerando a
complexidade do problema do uso recreativo e abusivo de drogas e seus impactos na sociedade.
Como também a urgéncia de abordar as causas subjacentes do uso de drogas, como
desigualdades sociais, falta de acesso a oportunidades educacionais, econémicas e questdes de
saude mental, visando assim uma abordagem multidisciplinar, interdisciplinar e preventiva a partir
de diagnésticos precisos com aderéncia aos fatos sobre o tema, para lidar com o fenédmeno das
drogas.

Diante do exposto e na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprovacao deste Projeto de Lei, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de estima e
consideracao pelos integrantes dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor:

MARIO MASSAO HOSSOKAWA
Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

Estado do Parana

PROJETO DE LEI
Autoria: Poder Executivo.

Institui o Sistema Municipal de Politicas Publicas Sobre
Drogas de Maringa (SISMAD), o Comité Intersetorial de
Governanca Municipal (CIGM) e o Observatorio
Maringaense de Informagdes Sobre Drogas (OMID).

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO
PARANA, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso
das atribuigdes legais, sanciono a seguinte

LEI:

TiITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui no municipio de Maringa o Sistema Municipal de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISMAD), o Observatério Maringaense de Informagdes Sobre Drogas
(OMID) e o Comité Intersetorial de Governanga Municipal (CIGM).

TiTULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

CAPITULO|
DAS FINALIDADES DO SISMAD

Art. 22 O SISMAD tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

| - a prevencao do uso abusivo de drogas, que compreende:

a) as aclOes direcionadas a reducédo dos fatores de vulnerabilidade e de risco da
populagéo;

b) a promocao e o fortalecimento dos fatores de protegédo da sociedade;

c) a construcdo do conhecimento e conscientizacdo da populacdo sobre os
prejuizos do consumo abusivo de drogas licitas ou ilicitas.

Il - 0 cuidado, que compreende:



a) a reducao dos riscos e danos sociais e de saude, decorrentes do uso abusivo de
substancias psicoativas, por meio de acbes que visem a melhoria da qualidade de vida e da
saude da populagao.

lll - a reinsercao social, que compreende:

a) a promocado da reinsercdo de pessoas que fazem uso abusivo de drogas a
sociedade, ao trabalho e a familia.

IV - a reducéo da oferta, que compreende:
a) preventivamente a redugédo da demanda;

b) o acompanhamento da atuacéo das forcas de seguranca publica em relacdo as
politicas sobre drogas.

§ 12 Entende-se por SISMAD o conjunto ordenado de principios, regras, critérios,
recursos materiais € humanos que envolvem as politicas, planos, programas, a¢des e projetos
sobre drogas em Maringa.

§ 22 O SISMAD atuara em articulagdo com o Sistema Unico de Satde (SUS), com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) e os demais sistemas.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS DO SISMAD

Art. 32 S30 principios do SISMAD:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a
sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito & diversidade e as particularidades sociais, culturais e
comportamentais dos diferentes grupos sociais;

lll - o tratamento equitativo e 0 combate a toda forma de estigmatizacao social,
reconhecendo que a discriminacdo produz e agrava a vulnerabilidade e a exclusdo social, em
particular de pessoas que fazem uso abusivo de drogas;

IV - o reconhecimento de que criancas, adolescentes e as juventudes sdo uma
parcela da populacédo notadamente vulneravel ao uso abusivo de drogas;

V - o0 reconhecimento de que areas conflagradas pelo tréafico ilicito de drogas e pela
violéncia devem receber particular atengdo no desenho das politicas publicas sobre drogas;

VI - a observancia de que os riscos de saude e danos sociais decorrentes da
problematica das drogas, incidem e prevalecem com maior frequéncia na populagdo negra e de
baixa renda;

VII - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais e geracionais da populagcao, bem como das diferentes substancias
utilizadas;



VIII - a articulacdo com os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, entidades e demais instituicdbes da sociedade civil, visando a
cooperagao mutua nas atividades do SISMAD;

IX - a adogao de abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de prevengao do uso e abuso de substancias psicoativas,
atencao e reinsergdo social de pessoas;

X - a promocgao da responsabilidade compartilhada entre poder publico e sociedade,
reconhecendo a importancia da participacao social na prevengao do uso e abuso de substancias
psicoativas nas atividades do SISMAD;

Xl - o reconhecimento da relacdo entre os determinantes sociais da saude e o
agravamento dos danos decorrentes do abuso de drogas;

XIl - a observancia as orientacées e normas emanadas do Conselho Nacional de
Politicas Sobre Drogas (CONAD), Conselho Estadual de Politicas Publicas Sobre Drogas
(CONESD) e do Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas (COMAD).

Art. 42 O Sistema Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas (SISMAD) tem os
seguintes objetivos:

I - prevenir os danos sociais e de saude causados pelo abuso de substancias
psicoativas;

Il - garantir a transversalidade da formulacdo e implementacdo das politicas
publicas sobre drogas no municipio, por meio de agdes articuladas entre diferentes areas da
administracdo publica, de modo a assegurar a universalidade e integralidade do cuidado as
pessoas em situagdo de abuso de drogas;

lll - contribuir para a insercado e reinsergdo social das pessoas, visando a torna-las
menos vulneraveis a assumir comportamentos de risco para o uso abusivo, trafico de drogas
ilicitas e outros comportamentos correlacionados;

IV - promover a informagé@o e a socializagdo do conhecimento cientifico sobre as
implicagc6es do uso e abuso de drogas;

V - promover a integracdo transversal entre as politicas de prevengdo do uso
abusivo, atencao e reinsergao social;

VI - promover programas de atencdo e orientacdo as familias das pessoas que
fazem uso abusivo de drogas;

VII - assegurar as condicbes para a coordenacao, a integracao e a articulacao das
atividades de prevencédo ao uso indevido de drogas e de reducao da oferta ao trafico de drogas.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO SISMAD

Art. 52 Integram o Sistema Municipal de Politicas Publicas Sobre Drogas (SISMAD):

I - 0 Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas (COMAD);



Il - a Secretaria Municipal responsavel pela politica sobre drogas em Maringa, na
qualidade de secretaria-executiva do colegiado do SISMAD;

lll - o conjunto de érgaos e entidades publicas que exercam atividades de que
tratam os incisos I, II, lll e IV do artigo 2°;

IV - 0 Comité Intersetorial de Governanga Municipal (CIGM);

V - 0 Fundo Municipal sobre Drogas (FMPD);

VI - o Plano Municipal de Politicas Sobre Drogas;

VII - o Observatério Municipal de Politicas Sobre Drogas (OMID);

VIl - as organizagobes, instituicdes ou entidades da sociedade civil que atuam na
area das politicas publicas sobre drogas.

Art. 62 A secretaria-executiva do SISMAD tem como atribuigdes:

| - fomentar o funcionamento do Comité Intersetorial de Governanca Municipal
(CIGM);

Il - gerenciar o fundo municipal de politicas sobre drogas, com deliberacdo e
acompanhamento do Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas (COMAD).

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO SISMAD

Art. 72 Para o cumprimento do disposto nesta Lei, sdo competéncias dos érgaos e
entidades que compdem o SISMAD:

| - formular e coordenar a execugao da Politica Municipal sobre drogas;

Il - financiar a execugéo das politicas sobre drogas, observadas as obrigacdes dos
integrantes do SISMAD;

lll - elaborar objetivos, acbes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e definir
formas de financiamento e gestao das politicas sobre drogas;

IV - sistematizar e divulgar os dados estatisticos municipais de prevencao,
tratamento, acolhimento, reinsercao social e econémica e de reducao da oferta de drogas;

V - integrar as acdes de prevencgao, cuidado, seguranca, reinser¢do social e de
reducao dos impactos negativos que decorrem do uso e abuso de substancias psicoativas.

) TiTULO I
DO COMITE INTERSETORIAL DE GOVERNANGA MUNICIPAL

_ CAPITULOI
DAS FINALIDADES DO COMITE INTERSETORIAL DE GOVERNANGA MUNICIPAL

Art. 82 O Comité Intersetorial de Governanga Municipal responsavel pelas politicas
sobre drogas tem por finalidade constituir-se como uma instancia integrada para governanga
dessas politicas, pautadas na intersetorialidade e na transversalidade das agdes, tendo como



base o0s seguintes principios:

I - Principio da Integralidade: promover agdes integradas e articuladas entre os
diversos 6rgaos e setores da administragdo publica, visando abordar todas as dimensdes do
fendbmeno das drogas, incluindo prevencao, tratamento, reinsercao social e reducéo da oferta;

Il - Principio da Equidade: assegurar que as politicas publicas sobre drogas sejam
desenvolvidas para garantir o acesso equitativo aos servigos e recursos, sem discriminagao de
qualquer natureza, incluindo género, raga, etnia, orientagdo sexual e condigdo socioeconémica;

lll - Principio de Evidéncia Cientifica: orientar as politicas publicas sobre drogas
com base em conhecimentos cientificos consistentes e atualizados, visando a eficacia, eficiéncia,
efetividade, seguranca e o respeito aos direitos humanos das pessoas afetadas pelo abuso de
substancias psicoativas;

IV - Principio da Autonomia: respeitar a autonomia individual e os direitos humanos
e fundamentais das pessoas em situagao de abuso de substancias psicoativas.

) _ CAPITULOII
DAS COMPETENCIAS DO COMITE INTERSETORIAL DE GOVERNANGA MUNICIPAL

Art. 92 Ao Comité Intersetorial de Governanca Municipal de Politicas Publicas sobre
Drogas compete:

I - executar a Politica Pablica Municipal Sobre Drogas em consonancia com as
diretrizes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), considerando os
eixos da prevengéao, cuidado e reinser¢ao social e da redugéo da oferta de drogas, submetendo
ao COMAD a sua apreciagdo e em consonancia com o plano municipal de politicas sobre
drogas;

Il - garantir o cumprimento das metas, prioridades e acdes do Plano Municipal de
Politicas Publicas sobre Drogas, de vigéncia quadrienal;

lll - articular a Politica sobre Drogas, integrando as diversas redes de atencao ao
usuario de drogas e suas familias;

IV - oferecer assessoria e apoio técnico aos 6rgaos e entidades municipais no
planejamento, execu¢do e monitoramento das agbes da Politica sobre Drogas;

V - organizar a integracdo dos fluxos das redes municipais publicas e privadas de
atencao integral as pessoas em situagdes de abuso de drogas e seus familiares;

VI - elaborar relatérios quadrimestrais sobre a execucao das agdes e resultados
obtidos;

VII - aprovar e monitorar o plano de trabalho anual do OMID;
VIII - definir e avaliar os indicadores a serem utilizados pelo OMID;

IX - garantir que as informagdes produzidas pelo OMID sejam apresentadas de
forma acessivel e transparente;

X - elaborar o regimento de seu funcionamento.



_ CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO COMITE INTERSETORIAL DE GOVERNANCA
MUNICIPAL

Art. 10. O Comité Intersetorial de Governanga Municipal de Politicas sobre Drogas
sera composto por representantes das Secretarias e respectivos suplentes dos seguintes 6rgaos:

I - Secretaria Municipal de Governo;

Il - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Sadde;

lll - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica sobre drogas;

IV - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Esporte e Lazer;

V - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Seguranga Publica e
Defesa Social;

VI - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Educacao;

VII - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Cultura;

VIII - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica para as Mulheres;

IX - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Trabalho;

X - Secretaria municipal encarregada pela politica publica de Urbanismo;

Xl - Conselho Municipal de Politicas Sobre Drogas de Maringa;

XIl - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Mobilidade Urbana;

XIll - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica da Criangca e
Adolescente;

XIV - Secretaria Municipal encarregada pela politica publica de Juventude.

Paragrafo unico. A Presidéncia ficara a cargo de um dos membros que o integram,
pelo prazo de dois anos, mediante indicagdo entre os pares.

Art. 11. Poderao ser convidados pessoas ou representantes de outras instituicoes
ou organizagdes para contribuirem com as atividades do Comité.

TiTULO IV
DO OBSERVATORIO MARINGAENSE DE INFORMACOES SOBRE DROGAS (OMID)

CAPITULO|
DAS DIRETRIZES DO OMID

Art. 12. O OMID tera como diretrizes:
I - contribuir com a gestéo das informagdes sobre drogas;

Il - produzir diagndsticos qualificados;



lll - padronizar a coleta, andlise e divulgacao dos dados e informacdes publicas;
IV - produzir dados confiaveis e informacdes qualificadas;

V - monitorar, avaliar e subsidiar politicas, programas e projetos alusivos a questao
das drogas em Maringa;

VI - dar visibilidade e transparéncia as agoes publicas realizadas sobre a tematica
das drogas;

VII - democratizar o acesso as informagoes;
VIII - incentivar a produgéo cientifica e participacdo social;

IX - criar suporte técnico e operacional para realizagdo sistematica de formacéao
para servidores publicos e comunidade em geral sobre a temética sobre drogas;

X - constituir esforgo continuo e longitudinal de monitoramento e avaliacdo das
acoes publicas na tematica sobre drogas;

Xl - criar um portal permanente de apresentagdo dos dados e indicadores da
Politica Municipal sobre Drogas;

XIl - aprimorar a oferta de politicas publicas a partir da avaliagdo de seus impactos
na prevencao e reducdo dos danos sociais e de salde causado pelas drogas;

XllI - conduzir cronograma anual de formagdes e cursos ofertados; e
XIV - gerir a plataforma digital de apresentagdo do OMID.

CAPITULOII
DAS FUNCOES DO OMID

Art. 13. O Observatério Maringaense de Informagbdes sobre Drogas (OMID),
localizado no &mbito da Secretaria responsavel pela politica sobre drogas do municipio e da
Diretoria Municipal de Politicas Sobre Drogas (DPSD), tem por fungédo principal constituir
um ndcleo estavel e integrado que agregue informacgdes, divulgacdo sistematica de dados e
pesquisas de conhecimentos referentes ao fenémeno complexo das drogas, focado na
articulacdo de saberes e fazeres de diferentes instituicbes, seguindo os principios éticos da
universalidade, integralidade e intersetorialidade.

Paragrafo unico. O OMID permitird monitorar e avaliar as politicas e as plurais
dimensbes da tematica das drogas no Municipio de Maringad bem como subsidiar e qualificar a
tomada de decisdes no que tange as politicas de atendimento aos dilemas desse campo, o que,
em ultima instancia, culminara na composicao de denso arcabouco de pesquisas e estudos de
suporte para inteligéncia de gestao publica das probleméaticas ligadas ao uso de psicoativos.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO OBSERVATORIO MARINGAENSE DE INFORMACOES SOBRE DROGAS
(OMID)

Art. 14. A Coordenagéo Executiva do OMID é responsabilidade da Secretaria
Municipal encarregada pela politica publica sobre Drogas com assessoria da Diretoria Municipal



de Politicas Sobre Drogas (DPSD), com apoio de uma equipe basica formada por profissionais,
preferencialmente, da Tecnologia da Informacao, Estatistica e Servigo Social.

Art. 15. S30 atribuicées da Coordenacgao:
| - realizar a gestao administrativa do OMID;
Il - construir anualmente a proposta base do Plano Anual de Trabalho;

lll - acompanhar as reunides ordindrias do Comité Intersetorial de Governanca
Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas;

IV - conduzir os expedientes técnicos de implantacdo e manutencdo dos produtos

finalisticos;
V - realizar gestao operacional do OMID;
VI - conduzir a articulagdo administrativa do OMID com os demais setores do
governo.
TiITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Politica Municipal sobre Drogas sera regulada por meio da Lei 10.113 de
2015 e suas alteragdes.

Art. 17. O Poder Executivo, por meio de decreto, formulara a regulacdo do fluxo da
rede municipal das politicas publicas sobre drogas.

Art. 18.0 Poder Executivo constituird convénios e outras parcerias, com
Instituicbes de pesquisa e ensino superior, destinados a estudos e avaliagbes especificas
instadas pelo Comité Intersetorial de Governanga Municipal.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paco Municipal, data da assinatura.
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