PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

Estado do Parana

MENSAGEM DE LEI N° 67/2026.

Maringa, 19 de junho de 2026.

Exma. Senhora Presidente:

O presente encaminhamento tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio, 0 VETO TOTAL, ao Projeto de Lei Ordinaria n® 12.184/2026, que dispde
sobre a transparéncia na divulgacao de servigos e eventos custeados com recursos publicos e

proibe 0 uso das expressodes "gratis", "gratuito” e similares, no ambito do Municipio de Maringa, e
da outras providéncias.

A proposicao pretende disciplinar a forma de divulgacdo de servigos publicos e
eventos custeados com recursos publicos, estabelecendo restricoes terminolégicas obrigatérias,
mensagens padronizadas de comunicacao, exigéncias especificas de divulgacao financeira e a
criagdo de mecanismos adicionais de transparéncia.

Embora a finalidade declarada do projeto seja ampliar a conscientizacdo da
populacdo acerca da origem dos recursos publicos empregados na execugdo das atividades
estatais, a proposicao incorre em excessiva intervencao legislativa sobre matéria afeta a
gestao administrativa e a comunicacao institucional do Poder Executivo.

A definicao da linguagem, dos meios, dos formatos e dos elementos que compdem
as campanhas e materiais de divulgagdo governamental integra atividade eminentemente
administrativa, sujeita a critérios técnicos de comunicagdo, acessibilidade, eficiéncia e
adequacao ao publico-alvo. Ao impor restricbes terminolégicas e determinar conteldos
obrigatérios para toda e qualquer peca de divulgacdo, o projeto reduz indevidamente a
discricionariedade administrativa necessaria a condugao da comunicagao institucional.

Em especial, o art. 19, ao vedar o emprego das expressdes "gratis", "gratuito” e
similares, cria limitacdo artificial a comunicacdo publica sem produzir ganho efetivo de
transparéncia. Trata-se de terminologia amplamente compreendida pela populacao para
indicar a inexisténcia de cobranca direta ao usuario, sem que isso implique ocultacdo da
origem publica dos recursos empregados na prestacao do servico.

A medida, portanto, mostra-se desnecessaria e desproporcional, impondo restricao
a comunicagao institucional sem demonstracao de beneficio concreto a coletividade.

Além disso, a vedacao ao uso das expressoes "gratis", "gratuito” e similares
pode produzir efeito contrario ao pretendido pelo legislador, gerando inseguranca ou



equivocada percepcao por parte da populacao acerca da natureza dos eventos e servicos
divulgados. Isso porque a auséncia de terminologia amplamente utilizada para indicar a
inexisténcia de cobranga direta ao usuario podera levar os cidaddos a presumirem que a
participacdo depende do pagamento de ingressos, taxas ou convites, reduzindo o alcance das
acbes promovidas pelo Poder Puablico e comprometendo a efetividade da comunicacio
institucional.

Os arts. 2° e 39, por sua vez, estabelecem obrigagbes de inser¢cdo de mensagens
padronizadas e de QR Codes em todo material de divulgagdo, impondo exigéncias que
comprometem a flexibilidade técnica das agées de comunicacdo governamental e geram énus
operacional permanente a Administragcao Publica.

Registra-se que o art. 29 traz informagao tecnicamente imprecisa ao mencionar que
recursos publicos sao provenientes de impostos pagos pela populagdo. Isso porque,
sabidamente os impostos sao apenas uma das espécies tributarias e que o orgamento publico é

composto por diversas outras fontest) | inclusive citadas no préprio texto da lei, de forma
exemplificativa, no art. 32, inciso Il

Como se ndo bastasse, as informacodes cuja divulgagéo é exigida pelo projeto ja se
encontram abrangidas pelos mecanismos de transparéncia ativa mantidos pelo Municipio,
especialmente por meio do Portal da Transparéncia, dos sistemas oficiais de prestagdo de
contas e das normas federais e municipais de acesso a informacao.

O art. 4° determina a criacdo de painel especifico de transparéncia contendo
calendario de eventos, detalhamento de despesas, relacdo de contratados e indicadores de
impacto social e econdmico. Tal dispositivo cria novas atribuicbes administrativas, demanda
desenvolvimento e manutengao de estrutura tecnoldgica especifica, producao continua de dados
e alimentacdo permanente de informagdes, impondo obrigacbes administrativas sem a
correspondente avaliagéo de viabilidade operacional e financeira.

Sob outro aspecto, a proposi¢cdo acaba por disciplinar minuciosamente a forma de
execucdo de atividades administrativas do Poder Executivo, estabelecendo procedimentos,
contelidos obrigatdrios e mecanismos especificos de divulgacdo, em afronta ao principio da
separacao dos poderes e a autonomia administrativa assegurada ao Chefe do Executivo para
organizar e dirigir a Administracdo Municipal. Ou seja, ha indevida ingeréncia na organizagao
administrativa e nas atribuicdes de Secretaria Municipal, em dissonancia ao que dispde o art. 66,
inciso IV da Constituicio do Estado do Paranal2l.

Cumpre destacar, ainda, que a transparéncia da gestao publica ja constitui dever
constitucional e legal da Administracdo, sendo amplamente regulamentada pela Constituicao
Federal, pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Lei
Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao) e pelas normas municipais correlatas, nao
se verificando necessidade de criacdo de estruturas paralelas ou de obrigacdes especificas de
comunicacgao para alcancar finalidade ja contemplada pelo ordenamento juridico

Por essas razdes, nao resta alternativa, sendo, nos termos do artigo 32, § 1° da Lei
Organica Municipal, promover o VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n® 12.184/2026.

Contamos com a compreensao, € na certeza do mesmo entendimento por parte de
Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora apresentado, aproveitamos a oportunidade
para apresentar-lhes meus protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,



Excelentissima Senhora:

MAJORIE CATHERINE CAPDEBOSCQ
Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA

[1] receitas tributéarias, incluindo-se impostos, taxas e contribuigcoes; receitas patrimoniais; receitas de
servigos; transferéncias correntes de fundos constitucionais e legais; transferéncia voluntarias; multas;
indenizagdes etc.
[2] Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢cao, sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre: IV - criagao, estruturagao e atribuigdes das Secretarias de Estado e érgaos da
administracdo publica.
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