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PROJETODE LEIN. 13.245/2014

A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana,
APROVA:

Estabelece condicées para a contratacio de
parceria publico-privada objetivando a prestagio
de servicos publicos de coleta, tratamento e
destinagao final de residuos sélidos urbanos.

Art. 1.° A contratagdo, por parte da Administragéo Pdblica direta e
indireta do Poder Executivo do Municipio de Maringa, de parceria pablico-privada, na
modalidade concess&do administrativa, nos termos da Lei Federal n. 11.079/2004 e
da Lei Municipal n. 9.653/2013, objetivando a prestacédo de servigos publicos de
coleta, tratamento e destinagaoc final de residuos sdlidos urbanos, somente podera
ser efetuada se atendidas previamente as seguintes condigdes:

| — implantacdo de programa de coleta seletiva de residuos soélidos
urbanos que atenda plena e integralmente o Municipio de Maringa, contemplando
também os condominios residenciais e comerciais estabelecidos na cidade;

[l — destinagdo da totalidade dos residuos sdlidos reciclaveis a
cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
regularmente estabelecidas no Municipio de Maringa, como parte das acdes publicas
de fomento a empreendimentos de economia solidaria,;

Ili — fixagdo de limite para os valores referentes a contratagédo de
parceria publico-privada para a prestacédo de servigos publicos de coleta, tratamento
e destinagdo final de residuos sélidos urbanos.

Art. 2.° Além do disposto no art. 1.°, a Administragdo Municipal
assegurard aos servidores publicos que atuam no servico de coleta do lixo a
manuten¢do dos respectivos direitos e da remuneragao que lhes & devida, qualquer
que seja a fungdo para a qual sejam o0s mesmos designados em razdo da
contratagac da parceria publico-privada a que se refere esta Lei.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 04 de agosto de 2014,

ARLY MARTIN SILVS‘

Vereadora-Autora



| JUSTIFICATIVA: __
Remissivas a recomendacgdo n°4164/2014.
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RECOMENDACAO N° 4164.2014

" CONSIDERANDO a Politica Nacional de Residuos Stiidos (Lel n 12. 305!2010) que, ‘em seu
artigo 3°, inciso X, estabelece o gerenciamento de residuos sdlidos como um conjunto de agles

exercidas, direta ou indiretamente, nas .etapas de coleta, fransporte, transbordo, tratamento e

destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos- sélidos e disposicio final
~ ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestso integrada de

‘residuos sdlidos ou com plano de gerenaamento de residuos séhdos. exigidos na forma da Lei
em questao,

CONSIDERANDO o mesmo art. 3°, que, em seu inciso XI, prevé que a gestéo integrada de
residuos solidos é um conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os resi-
duos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO o art. 6° da Lei n. 12.305/2010, que estabelece os pnncapaos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dentre os quais merecem destaque: IV - 0 desenwolvimento
“sustentavel; V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagao entre o fornecimento, a pregos’
. competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragém qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos natu-
. rais a um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de sustentagio estimada do plane-
ta; Vi - a cooperagéio entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e de-
mais segmentos da sociedade; Vil - o reconhecimento do residuo sélide reutilizavel e reci-
clavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda & promotor
de cndadama

CONSIDERANDO 0 art ™ da Politnca Naczonal de Residuos Sdlidos (Lei n. 12.305/2010),

~ que dispde sobre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, dentre og quais se
destacam: Vil - gestfio integrada de residuos solidos; X! - prioridade, nas aquisigBes e con-
tratagbes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consuma social e ambiental- -
mente sustentdveis; X! - integracSo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas a¢bes que envolvam a re"spons’abiiidade compartithada pelo ciclo de vida dos produtos;

' CONSIDERANDO o art. 8° da Lei n. 12. 03512010 que prevé como instrumento da Pofitica

Nacional de Residuos Sélidos o incentivo & criagio e ao desenvolvimento de coopergtivas
ou de outras formas de associagsio de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (inci-

so IV);

- CONSIDERANDO o disposto no art. 18, § 1°, I, da Lei n. 12.035/2010, que estabelece se-
rao priorizados no acesso aos recursos da Uniao os Municipios que implantarem a coleta
seletiva com a participagéo de cooperativas ou outras formas de associacio de catadores
de materiais reutilizaveis e rec:cléve:s formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

CONSIDERANDO o disposto no art. 44 do Decreto n. 7.404/2010, que, regulamentando a

Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos, estabelece o seguinte: “As politicas publicas
voltadas aos catadores de materiais reutiiizéveis e recicldveis deverio observar: | - a possi-
bilidade de d.'spensa de ffc:fa;:aa nos termos do inciso XXVH do art 24 da Lein® 8. 666, de
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21 ds ;unho de 1993, para a contratagho de cooperativas ou assocragdes de catadores. de
mateniais reutilizéveis e reciclaveis; Il - o estimulo & capacitagdo, & incubagéo e ao fortaleci-
.mento institucional de cooperativas, bem como & pesquisa voltada para sua integragdo nas
agdes que envolvam a responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida dos pmdutos -
il - a methoria das condtg:des de trabatho dos catadores :

CONSIDERANDO que a organizagao dos catadores em assoc:aqbes & cooperativas permite a
contratagao direta - com dispensa de licitagio — de tais entidades pelo Poder Piblico para a
‘coleta, processamento e comervcializagdo de residuos sdlidos urbanos recicléveis ou
reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo", propiciando, aiém da imediata
economia de recursos ao Poder Publico e do atendimento da vontade do legislador, a efetiva
sustentabilidade de tais empreendimentos e, por conseqléncia, a-real inclus3o social e a
garantia de uma vida dlgna a um namero expressivo de trabathadores e suas familias;

CONSIDERANDO que a promoqao de uma polifica adequada de gestao de residuos solidos
no ambito municipal passa pelo aumente da reciclagem e a implantagdo de tecnologias
sustentaveis de fratamento dos residuos organicos, o0 que, conforme o exposto nos
paragrafos anteriores, deve ocorrer de forma articuiada com o incentivo 4 criagio e 0 apoio
ao funcionamento das associagbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

'CONSIDERANDO que no Municipio de Maringa somente se alcanga 3% (irés) por cento da
coleta seletiva de residuos sélidos urbanos; sendo gue esta devia alcancar a totalidade do
Municipio, além de que a mesma, conforme o Plano Municipal de Residuos Solidos de
Maringa, proporciona inumeros beneficios, dentre eles: “Redugdo de custos com a
disposig8o final dos residuos e aumento da vida dtil dos aterros; Minimizagio de impactos
ambientais e consequentes gastos com reparagédc de areas degradadas; Educacgdo e
conscientizagéo - da populagdo; . Melhoria nas condigBes ambientais: e de satde da -
populagéo; Geragéo de empregos”,

-

CONSIDERANDO que esta vigente a Lei Munlclpal n. 9.616/2013, que regulamenta o
Programa de Coleta Seletiva com Inclus&o Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reciclaveis - PRO-CATADOR, gue tem a finalidade de “integrar e articular as agbes do
Govemno Municipal voltadas ao apoio e ao fomento & organizagéo produtiva dos catadores
de mateniais reutilizéveis e recicldveis, & melhoria das contigoes de trabalho, 8 ampha;:éo

) das opoﬁumdades de mca‘uséo soc:al 8 econémtca e a_gmwgta_w

CONSIDERANDO gque a mesma Lei Munlcmal pfevé em seu art. ?" como dever do
Governo. Municipal "a proniog:éo de at;des oennanentes de educagéo amb:ental @ de
pomrcas pubhcas O ] . 16 _ 5

CONSIDERANDO que estd em processo de votagdo ha Camara Municipal de Maringa o
Projeto de Lei n® 13.236/2014., que tem o propdsita de autqrizar o Poder Executivo
Municipal "a contratar, por meio --ds sua Administragdo Publica direta & indireta, parceria
publico-privada, na modalidade concesséo administrativa, nos termos da Lei Federal n°
11.079/2004 e da Lei Municipal n° 9.653/2013, objetivando a prestagéo de servicos publicos

4
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de colets, tratamento e destmagéo ﬁna.' de residuos sélidos urbanos®, sendo que o Projete
de Lei em questéo n&o dispde mais nada acerca da parcefia ou do contrato a ser celebrado,
muitc menos trata dos residuo’s reciclaveis e dos direitos assegurados as cooperativas e
associagbes de catadores quanto & sua pamclpat;ao e beneficios com o processo de
expanséo da coleta seletiva;

" CONSIDERANDO que a Mensagem de Lel n* 73/2014, que acompanha o Prp;eto de Lei
: supramencaonado e & assinada pelo Prefeito Municipal, consigna que a parceria publico-

privada objetiva "a prestagdc de- servigos pabiicos de coleta, rratamento e destinagédo final -

de résiduos sdlfdos urbanod"

CONSIDERANDO que na data de 14 de julho'de 2014 fon protacolado na Camara Municipal
de Maringd, pelo Secretario Municipal de Gestfio, oficio encaminhando. cépia de vers3o
PRELIMINAR do ANEXO !l referente a projeto de “destinagéo de residuos solidos
produzidos no Municipio”, o que foi feito em atendimento a requerimento apresentado pelo
Vereador Humberto Henrique, conforme conmgnado no oficie;’

CONSIDERANDO que o ANEXO Il do projeto basico em questio prevéd a mstaiat;ao de
"ECOPONTOS" pela Sociedade de Propésito Especifico contratada, sendo que tais os 8
{oito) "ECOPONTOS" g serem implantados receberdo residuos recicldveis, os quais serio

destlnados para Central de Tnagem de Maringa, podendo os materiais reciclaveis “ser.

) : possib:hfando a geragao de receilas. acessénas
; (gnfou-se 1, 11 do prd;eto bésioo) _

CONSIDERANDO que 0 projeto basico em questao apresentado & véspera da sagunda
votagdio do Projeto de Lei n° 13.236/2014, aponia para uma politica de gerenciamento dos
residuos solidos reciclaveis que beneficia exclusivamente a empresa contemplada pela
Parceria Publico-Privda, e que ndo privilegia a participagdo e o favorecimento as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis existentes em Maringd, que podem, nos
termos do proyeto acima mencionado, ser severamente prejudicadas em sua atuagdo pela
concorréncia com a Sociedade de Propésito Especifico a ser contratada, uma vez que esta
. fer4 acesso a grandes quantidades de materiais reciclaveis e pode oomerclahzé-los em seu
préprio proveito, para geracio de receitas acessvnas

CONSIDERANDO que 0 ANEXO It do. projeto basico em questdo, no' aspecto especifico da
gestdo dos residuos sdélidos recicldveis, estd em froftal desacordo com a Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e com a Lei Municipal que institui o Programa Pro-Catador,
pois, do conjunto das disposi¢des normativas que integram esses diplomas legais, pode-se
claramente extrair que as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
devem ser estimuladas e apoiadas, tendc acesso prioritario aos residuos reciclaveis (vide
arts. 11 e 40 do Decreto Federal n. 7.404/2010), ndo podendo se submeter ao risco de uma
- concorréncia nos moldes descntos que pode: inviabilizar o préprio funcionamento das
. cooperativas; .

CONSIDERANDO que ao Ministério Pblico compete -“a a‘efesa da ordem ;urld:ca do
regime democrético e dos -interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127,
Constituicio Federal), e que, nos termos do artigo 27, paragrafo dnico, inciso IV, da Lei
-Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, bem como do art. 6° XX, da Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, & possivel ac ‘Ministério Pdblico expedir
recomendagic admlnistratlva aos drgaos da admmlstracao pubhca federal, estadual e
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munlc;pal “visando a meihona dos senm;os pubhcos e de relevéncla publtca bem como ao
respeito, aos interesses, direitod e bens. cuja defesa the cabe promover, fixando prazo
razoavel' para a adoq.ao das providéncias cabiveis” {art 6% XX,.da Lei Complementar n.
75/93);

o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALMO, através da Procuradona do Trabalho no
Municipio de Maringa, expede a presente RECOMENDA(;AO 3 CAMARA MUNICIPAL DE
 MARINGA, para que observe o seguinte: _

{ - Abstenha-se de aprovar o Proleto de Lei n® 13, 23612014 sem a devida avaliagdo técnica

dos riscos & atividade e a sustentabilidade das cooperativas de catadores de materiais
_reciclaveis existentes no Municipio de Maring4;

il - Abstenha-se de aprovar o Projeto de Lei n® 13.236/2014 sem que estejam devidamente
garantidos as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis instaladas no Municipio de

Maringad a efetiva participaga6 na poiitica de gestda de rgsiduos solidos reciclaveis eo

acesso prioritario aos materiais reclclévels Nos termos da legnslagéo wgente

M - Abstenha-se de aprovar qualquer Projeto de Lei que possa representar wolaqﬁo ao0s

. . termos da Lei da Politica Nacional dé Residuos Sélidos, especialmente no que diz respeito a

valorizacao ¢ a integraco das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, devendo-
se observar também a wgéncia da Lei Mumclpal n. 8615/2013 (Programa Pri-Catador).

‘A falta de adocao das providéncias recomendadas demandaré por parte

do Ministério Publlco do Trabalh,o a adoqao das medidas cabiveis.
Maringa, 16 de julho de 2014,

Fabio Aurélio da Silva Alcure
. Procurador do Trabatho -
: COordenador da Procuradorla do Trabalho no Municipio de. Maringé
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