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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE LEI N° 005/2015 Maringa, 19 de janeiro de 2015.
VETO N 963/2015

Senhor Presidente:;

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgélnica do
Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 9.934, de 05 de dezembro de 2014, de
autoria do Vereador Luis Steinle de Araljo, que dispde sobre o fornecimento de refeigfo aos
servidores publicos que atuam na coleta de lixo do Municipio de Maringa, conforme razdes que

segue:

Em que pese a pretensdo da inclusa propositura, destaco que o projeto em
questdo trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto de lei de
iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo assim na vedagéio do

artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, letra “a” e “c”, da Constitui¢io Federal.

Mister reconhecer que o projeto viola o principio da simetria, autonomia ¢
independéncia dos Poderes Municipais agasalhados na Constituigio Federal (art. 2°),
Constitni¢fio Estadual (arts. 4° e 7°, paragrafo \inico) e, o comando do artigo 66, inciso II e III
c/c artigo 87, inciso VI, também da Constituigio Estadual do Parand, bem como ao artigo 29,

§1°, 11, da Lei Orgénica do Municipio de Maringa, vejamos:

Exmo. Sr.

CHICO CAJTANA

DD. Presidente da CAmara Municipal de Maringa
NESTA
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CF Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissfio da Cémara de Deputados, do Senado federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(.-)
II - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, funges ou empregos pablicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragfio dos territorios;

¢) servidores publicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

CE/PR Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢fio, s#io de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragfo direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

II — servidores publicos do Poder Executive, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de politicas
militares para a reserva;

CE/PR Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(..

VI — dispor sobre a organizagfo e o funcionamento da administracio estadual,
na forma da lei;

LOM Art. 29, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, 4s comissGes permanentes da Cémara, ao prefeito ¢ & iniciativa
popular, na forma ¢ nos casos previstos nesta Lei,

§1° Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:
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I - regime juridico unico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

ESTADO DO PARANA

II — criagdo, extingio ou transformagdes de cargos, fungbes ou empregos
publicos, na Administragdo Direta ou Indireta, e a fixagdo ou aumento de sua
remuneragdo,

III — criagdo, estruturacéio e atribuicdes dos orgdos ¢ entidades da Administragéo
Municipal.

Do que se nota, € inquestionavel a inconstitucionalidade do presente projeto por
iniciativa privativa do Prefeito a edigfio de lei que disponha sobre matéria atinente a servidor

publico.

Analisando problema juridico em que se questionava a inconstitucionalidade de
lei que institufa vantagens a servidor publico para custeio de alimentagéio, 0 Supremo Tribunal
Federal entendeu que “lei que disponha sobre qualquer modalidade de remuneracio de
servidores subordinados ao Executivo, essa € de iniciativa privativa do Chefe desse Poder,
conforme se¢ depreende ao principio inserto no art. 61, §1° 'a' e 'c', que é de observancia
obrigatdria, assim pelos Estados, como pelo Distrito Federal” (STF — Tribunal Pleno, excerto
do voto do Exmo, Rel. Min, Cezar Peluzo, ADI n. 2.988/DF, j. Em 04.03.2004, grifou-se)

Do mesmo modo, hd vicio de origem, em face do principio constitucional de
independéncia e harmonia entre os poderes, quando a Cdmara Municipal legisla projetos de
iniciativa exclusiva do Chefe do poder Executivo Municipal que impliquem em diminui¢io de

arrecadacdo ou aumento de despesa publica, o que também se vislumbra no presente caso.

Nesse sentido, ¢ projeto em tela viola expressamente o art. 137 da

Constituicio do Estado do Parangd, porque estabelece vantagem aos servidores municipais
sem qualquer previsdo or¢amentaria. Nesse sentido a Constituicdo Estadual do Parana

estabelece:
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Art. 137. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios nédo
poderé exercer os limites estabelecidos em lei complementar federal.

§1° A concess@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfio, a criagfo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragfio de estrutura de carreiras, bem como
a admissfio ou contratagdio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades
da administragfio direta ¢ indireta, inclusive fundagBes instituidas ¢ mantidas
pelo poder publico, s¢ poderfio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender s projegdes
de despesa e aos acréscimos dela decorrentes;

Ainda, sobre o tema, leciona o administrativista Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sfo aquelas em que s6 a ¢le cabe o envio
do projeto & Camara. Nessa categoria estfo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungGes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos
ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal.

Se a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao prefeito vetd-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos
afigura que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas constitucionais, inerentes as suas fun¢des, como nfo pode delega-
las ou aquiescer em que o Legislativo as exerga.

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (nfo a
anular) a discussfio e votago do projeto as matérias propostas pelo Executivo.
Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e
restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas,
porque estas transbordam da iniciativa do executivo"(Direito Municipal
Brasileiro, 6. ed., Malheiros, 1993, p. 541-542).

Sobre o tema, os tribunais patrios também ja se manifestaram:

Mensagem de Lei n® 005/2015 - 4/6



ESTADO DO PARANA

%

3

N
DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI

MUNICIPAL QUE CONCEDE AUXILIO-ALIMENTACAO AOS
SERVIDORES - AUMENTO DE DESPESA - ORIGEM PARLAMENTAR
- MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
- PARAMETRO DE OBSERVANCIA COGENTE PELOS MUNICIPIOS, A
LUZ DO PRINCIPIO DA SIMETRIA - CONFRONTO APARENTE COM OS
ARTS 32; 50, § 2°, I, IIl ¢ IV; e 52, I, DA CE/89 - VICIO FORMAL -
FUMUS BONI JURIS PATENTE - PREJUIZO AO ERARIO -
PERICULUM IN MORA - DEFERIMENTO DA CAUTELA. Lei municipal
com origem na Cimara de Vereadores que concede auxilic-alimentagio aos
servidores possui aparente incompatibilidade vertical com a Constituigio
Estadual, pois, a luz do principio da simetria, ¢ de iniciativa privativa do Prefeito
a lei que dispSe sobre servidores publicos ou acarreta aumento de despesas,
evidenciando o fumus boni juris. A possibilidade de advirem prejuizos ao erério
enseja a suspensio cautelar da norma impugnada e configura o periculum in
mora. Presentes os requisitos necessdrios a concessdo da cautelar - fumus boni
juris e periculum in mora -, defere-se a medida em agZo direta de
inconstitucionalidade para suspender, com eficdcia ex nunc, a norma
aparentemente inconstitucional.

(TJ-SC - ADI: 184335 SC 2006.018433-5, Relator: Monteiro Rocha, Data de
Julgamento: 08/11/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagfo: A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. , de Presidente Getalio)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. LEI MUNICIPAL N.° 4.307/2014 QUE DISPOE SOBRE O
PROGRAMA DE AUXILIO A ALIMENTACAO AO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - PAAS. Constitui-se em vicio de iniciativa a alteracio pelo
Poder Legislativo em projeto de Lei Municipal que trata sobre a
remunera¢do dos servidores piblicos; porquanto matéria reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Afronta ao artigo 2° da Constituigio Federal, bem
como ao artigo 8°, artigo 10, artigo 60, inciso 1, alineas a e b, artigo 61, inciso I
e artigo 82, incisos Il e VII, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME (Acfo Direta de Inconstitucionalidade N°
70058653585, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 23/06/2014)

(TJ-RS , Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento: 23/06/2014, Tribunal
Pleno)
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Por todo o exposto, ndo me resta outra alternativa sendo oferecer o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 9.934/2014.
Desta forma, contamos com a compreensfio, ¢ na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhgsmeus protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 9.934.
Autor: Vereador Luis Steinle de Aratjo.

Dispée sobre o fornecimento de refeigio aos
servidores publicos que atuam na coleta de lixo
do Municipio de Maringa.

Art.t 1.° A Administragdo Municipal fornecera refeicdo diaria
(marmitex), durante a jornada de trabalho, nos pericdos diurmo e noturno, acs
servidores publicos auxiliares operacionais que atuam na coleta do lixo do Municipio
de Maringa.

Paragrafo unico. A Administragdo Municipal contratara empresa
especializada para o fornecimento de refeiglo, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 2,° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo &
conta de dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 05 de dezembro de 2014.

\ ~
LISSES DE JESUS MAIA KQ/SIFAS

residente

EDS REIRA
1.2 Secretario





