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MENSAGEM DE LEI N° 016/2015 Marings, 11 de margo de 2015,
VETO_Ne 967/2015

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vercadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Organica do
Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n°® 9.948, de 06 de fevereiro de 2015, de
autoria do Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, que institui Selo Amigo do Consumidor e
estabelece outras providéncias, conforme razées que segue:

Primeiramente, nos termos do parecer exarado pelo Procon Maringa, de se
destacar que o projeto em tela estabelece atribuigdes ao Procon Maringéd que extrapolam as
competéncias estabelecidas na Legislagio Federal, isso porque impde ao Procon a competéncia
de chancelar qual ou quais empresas seriam merecedoras, mediante avaliagio de suas praticas,
de Selo Amigo do Consumidor, pelo qual a destacariam no mercado, ou seja, conceder
qualquer “certificagio”, ainda que com a adogdo de varios critérios, esbarra nas fungdes
precipuas do Procon, que nio deve se basear em comportamentos pretéritos dos fornecedores, a
fim de chancelar suas agGes futuras, ainda que por prazo determinado.

Também, a estipulagio do prazo de um ano para vigéncia do referido Selo, torna
insegura a relaciio a que se pretende estabelecer entre o consumidor e o fornecedor, pois que a
qualquer momento pode-se estar diante situagles que impediriam a certificagdo do mesmo

fornecedor, pois o fornecimento do Selo ndio € garantia das boas agdes futuras,

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Ainda, quanto as atuag¢des ja desenvolvidas pelo Procon, de destacar a existéncia
de divulgagdo de relagdo com os nomes dor fornecedores que possuem reclamagdes
fundamentadas, 0 que automaticamente, por exclusfio, cria um cadastro positivo, pois as
empresas que nele ndo figuram, em tese, sfo cumpridoras das normas que regulam a matéria, ja
que nfo possuem reclamag@es julgadas como fundamentadas junto ao Procon.

Do mais, a pretensdo da inclusa propositura trata de matéria que, por sua
natureza, somente pode decorrer de projeto de lei de iniciativa do Executivo, sendo de
competéncia privativa deste, incorrendo assim na vedagfio do artigo 61, paragrafo 1°, inciso II,

letra “b”, da Constituigio Federal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissfic da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° 880 de iniciativa privativa do Presidente da republica as leis que:

(..)

I1 — disponham sobre:

()

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e or¢amentiria,
servicos piiblicos e pessoas da administraciio dos Territérios;

A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) é a que compete a apenas um
Orglo, agente ou pessoa, € intransferivel, € cxce¢io. Assim, a Constitui¢do Federal, no art, 61,
§1°, inciso II, acima transcrito, dispSe sobre as matérias de iniciativa privativa do chefe do
Executivo, reservadas de forma exclusiva ao Presidente da Republica, que sio aplicadas
também ao Prefeito Municipal, por simetria e exclusfio.

As regras do processo legislativo federal, portanto, sio de observincia

compulséria pelos estados e Municipios, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“(...Y 2. A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacio ¢ de autogoverno -— artigo 25, caput -, impde a obrigatéria
observancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O
legislador estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...Y" (STF, ADI 1.594-
RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008). 9\
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:

“(...)L. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as regras
basicas do processo legislativo da Constitui¢io Federal, entre as quais as que
estabelecem reserva de iniciativa legislativa, s8o de observdncia obrigatéria pelos
estados-membros. {...)” (RT 850/180).

“(..}1. A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizagio e de autogoverno (artigo 25, caput), imp&e a obrigatéria observancia
de viérios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas &
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (...)” (RTJ 193/832).

“(...) L. - As regras basicas do processo legislativo federal s3o de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros ¢ Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33).

“Processo legislativo dos Estados-membros: absorgfio compulséria das linhas basicas do
modelo constitucional federal entre elas, as decotrentes das mormas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI
637, Rel. Min. Sepitlveda Pertence, julgamento em 25-8-2004, Plenario, DJ de 1°-10-
2004.)

Inquestiondvel, portanto, a violaglio aos principios constitucionais do processo

legislativo, incorrendo assim contra a reserva privativa do chefe do Executivo, em razdo da

matéria legislativa.

Do mesmo modo, o projeto viola o principio da autonomia e independéncia dos

Poderes Municipais agasalhados na Constituigio Estadual (arts. 4° e 7°, paragrafo tnico) e, o

comando do artigo 66, inciso IV c/c artigo 87, inciso VI, também da Constitui¢do Estadual do

Parana, bem como aos artigos 29, §1° III, e 50, VI e XIV da Lei Orgénica do Municipio de

Maringd, vejamos:

CE/PR - Art. 4°. A organizag8o politico-administrativa do Estado compreende os
Municipios, regidos por leis orglnicas proprias, observados os principios da
Constituigdo Federal e desta.

CE/PR - Art. 7°. Sio Poderes do Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

Paragrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo, € vedado a qualquer
dos poderes delegar atribuicdes, sendo que quem for investido na fungéio de um deles
n#o podera exercer a de outro. 9)
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CE/PR - Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...
IV - criaglo, estruturacio ¢ atribuigBes das Secretarias de Estado e 6rgios da
administragio pablica.

CE/PR - Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(...)

III - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢fio superior da
administracio estadual;

(...}
VI - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administra¢do estadual, na forma
da lei;

LOM - Art. 29. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador, s comissdes permanentes da Camara, ao Prefeito e 2 iniciativa popular, na
forma e nos casos previstos nesta Lei.

§ 1.° Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)
Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos ¢ entidades da Administragiio
Municipal.

LOM - Art. 50. Ao Prefeito compete defender os interesses do Municipio, adotando, de
acordo com a lei, todas as medidas necessdrias a esse fim, e, em especial:

{..)
VI - dispor sobre a estrutura, a organizagio e o funcionamento da Administrag3o;

(...)

XTIV - prover os servigos e obras da Administragdo Pablica;

Tratam-se os dispositivos em comento de simples reprodu¢io da norma de
observancia obrigatéria da Constituig@io Federal, mais precisamente o seu art. 61, §1°, inciso II,
alineas “b”, que instituiu a reserva de iniciativa sobre determinadas matérias em favor do
Presidente da Republica, cumprindo rememorar que, nos termos da jurisprudéncia assente do
STF “as regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de absor¢do compulséria pelos
Estados-membros (também extensiveis aos Municipios) em tudo aguilo que diga respeito —
como ocorre as que enumeram casos de iniciativa legislativa reservada — ao principio
Sfundamental de independéncia e harmonia dos poderes, como delineado na Constitui¢do da
Republica.” (ADI 1434-0/SP, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE, DJ Se¢do I, 3 de fevereiro
de 2000, pag.3)

Pois bem, dentre os principios constitucionais estaduais cuja observéncia é

obrigatéria pelo Municipio, destaca-se aquele previsto no artigo 66, IV, da Constitui¢do do

h
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Estado do Paran4, por for¢a da qual somente o chefe do Poder Executivo detém a iniciativa das
leis que disponham sobre “criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo publica”.

Deste modo, ao instituir o Selo Amigo do Consumidor, estabelecendo as formas
de avaliago (arts.3°, 4° e 5° do Projeto de Lei), a necessidade de constitui¢io de uma comisséo
para avalia¢o (art. 6° do Projeto de Lei), a realizagio de semindrios pelo PROCON (art. 5° 11
do Projeto de Lei) ¢ a entrega do Selo por ato solene (art. 9° do Projeto de Lei), sem se falar na
vinculagdio de datas para as avaliagSes e solenidades, a Cdmara Municipal de Maringd usurpa a
competéneia privativa do Poder Executivo, por legislar matéria que diz respeito a organizagio
da prépria administragdo municipal.

Ainda, nfo menos importante que as questdes de inconstitucionalidade do
presente Projeto de Lei por vicio de iniciativa, sdo as questdes atinentes a técnica legislativa do
Projeto em tela, que, segundo ensina Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal

Brasileiro:

O fazer leis exige, ao mesmo tempo, técnica e arte, para dar ao texto legal o rigor
cientifico e o estilo escorreito da lingua em que € escrito. Nas leis modernas entram nio
s os elementos politicos ¢ juridicos, como também o técnico, o filolégico e a perfeigéio
gramatical. Dai por que as corporagdes legislativas devem sempre ter assessorias
técnicas, para o aprimoramento dos projetos, na substincia e na forma.

(...)

Discorrendo sobre a arte de fazer leis, escreveu Dickerson, em sua monografia: “Um
bom governo necessita de leis que digam o certo de modo certo, na lingnagem mais
clara, mais simples e acessivel.”

Para conseguir esse desiderato o legislador ha de conhecer as regras basicas de
elaboragiio das leis ¢ as nog¢Bes fundamentais de técnica legislativa, quer quanto a
matéria a legislar, quer quanto a forma de expressas as normas legisladas.(...)

No caso em tela, ha falta de técnica legislativa, quando se verifica as disposi¢des

constantes do paragrafo tnico, do artigo 6°, do Projeto de Lei, que dispds:

Art. 6°(...)

Paragrafo unico. Compete a Comissdo o processamento individual dos requerimentos, a
promogdo de avaliagdo técnica, mediante parecer precedido de vistoria, acerca do
cumprimento, pelos requerentes, dos preceitos do Cddigo de Defesa do Consumidor
previstos no inciso I do art. 5°. }J
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Isso porque, ao analisarmos o artigo 5°, inciso III, do CDC, verificamos que nfio
ha qualquer relagfo direta com o disposto no pardgrafo inico do artigo 6° do Projeto de Lei, é
que o dispositivo do CDC estabelece:

Art. 5° Para a execugéio da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contard o poder
plblico com os seguintes instrumentos, entre outros:

(.)
Il — criagdo de delegacia de policia especializadas no atendimento de consumidores
vitimas de infragdes penais de consumo.

Deste modo, além da auséncia da necessdria técnica legislativa, esta
impossibilita uma fiel andlise ¢ interpretagio do texto legal. Isso porque as previsGes que
decorrem do paragrafo Unico do art, 6° estdo diretamente relacionadas aos trabalhos ¢ analises
que, conforme projeto, seriam desenvolvidos pela Comissfio composta por servidores
municipais.

Por fim, o Projeto em tela ndo prevé a fonte origindria da dotagdo orgamentaria,
o0 que, nos termos da Lei Municipal n® 4582/1998, deveria ser realizado pelo préprio Procon,
desde que aprovado pelo Conselho Gesfor.

Por todo o exposto, no me resta outra alternativa senfio oferecer o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n® 9.948/20135.

Desta forma, contamos com a preensdo, € na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Exceléncias a4 jusiificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhg 05 de estima e aprego,

Atenciosamente,

CARLOS ROBER}
Prefeito do Municipif\e
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 9.948.
Autor: Vereador Ulisses de Jesus Maia Kotsifas.

Institui o Selo Amigo do Consumidor e
estabelece outras providéncias.

Art. 1.° Fica instituido o Selo Amigo do Consumidor, a ser
conferido aos fornecedores, nos termos constantes do artigo 3.° do Cadigo de
Defesa do Consumidor, estabelecidos no Municipio de Maringa, na forma prevista
nesta Lei.

Paragrafo anico. O selo deve ser confeccionado de acordo com o
desenho, dimensdes e cores constantes do anexo unico.

Art. 2° O Selo Amigo do Consumidor deve ser elaborado em
material adesivo e conterd os seguintes dados:

| - 0 nome da pessoa fisica ou juridica selecionada;

Il — os principais critérios da selegao;

Il — a fogomarca do Procon e o Bras@o do Municipio de Maringa;
[V ~ a assinatura do Diretor do Procon Municipal.

§ 1.° A selegdo dos concorrentes dar-se-& uma vez por anoc,
preferencialmente antes da Semana do Consumidor do Municipic de Maringa.

§ 2.° Sera confeccionado um diploma comemorativo contendo o
nome da empresa, os critérios para a concessdo, a logomarca do PROCON, o
Brasdo do Municipio de Maringa e a assinatura do Diretor do Procon de Maringa para
ser entregue exclusivamente no ato solene de entrega do prémio.

Art. 3.° A concessao do Selo Amige do Consumidor ndo tem carater

pecuniario e nao enseja qualquer beneficio ou isencao fiscal as empresas agraciadas
com a honraria.

P



Paragrafo unico. Aqueles a quem for conferido o Selo Amigo do
Consumidor poderdo reproduzi-lo no mesmo tamanho e forma e inseri-lo em seu
material de divulga¢éo e propaganda, bem ¢como em seus formularios e documentos
oficiais, desde que mencionem seu periodo de validade.

Art. 4.° O processo de selegdo deverd ocorrer durante a segunda
quinzena de margo de cada ano, iniciando-se com protocolo do requerimento a ser
apresentado no Procon de Maringa.

§ 1.° O pedido de inscrigdo deve estar acompanhado dos seguintes
documentos:

| — copia do contrato social da empresa requerente;
Il — carta de preposto ou procuragéo do requerente;

il - copia dos eventuais alvaras de funcionamento, quando exigivel,
todos devendo estar devidamente regularizados;

IV — certidoes negativas dos impostos municipais, estaduais e
federais.

Art. 5.° As requerentes devem preencher os seguintes requisitos
para que lhes seja conferido o Selo Amigo do Consumidor:

| — ndo possuir qualquer reclamagaoe julgada procedente de forma
definitiva em ambito administrativo,

li — participar de semindarios sobre direitos do consumidor promovidos
pelo Procon;

il - obedecer aos preceitos contidos no Cédigo de Defesa do
Consumidor, a ser avaliado pela Comissdo constituida nos termos do art. 6.°,

Art. 6.° A Comissédo responsavel pela apreciagdo dos requerimentos
deve ser composta por 03 (irés) servidores municipais, com reconhecido
cenhecimento da legislagdo consumerista, a ser constituida por portaria do Chefe do
Poder Executive Municipal no inicio de cada ano.

Paragrafo Gnico. Compete a Comissao o processamento individual
dos requerimentos, a promo¢ao de avaliagéo técnica, mediante parecer precedido de
vistoria, acerca do cumprimento, pelos requerentes, dos preceitos do Cddigo de
Defesa do Consumidor previstos no inciso lll do art. 5.°.



Art. 7.° Os requerentes poderao recorrer da decisdo da Comissdo ao
Procurador Geral, no prazo de 02 (dois) dias a partir do seu recebimento.

Art. 8.° As decisdes favoraveis a concessdo do Seloc Amigo do
Consumidor deverdo ser necessariamente homologadas pelo Diretor do Procon de

Maringa.

Art. 9.° O Selo Amigo do Consumidor sera entregue em ato solene,
preferenciaimente durante a Semana do Consumidor de Maringa, com ampla
divulgagao nos meios de comunicagéo.

Paragrafo unico. Apds regular publicagio da lista das empresas
selecionadas esta devera ser amplamente divulgada nos diversos meios de
comunicagao.

Art. 10. O Selo Amigo do Copsumid dade~de 1 (um} ano,
findo o qual a empresa podera passar por noyo processa de selecéo.

Art. 11. As despesas decorfentes da execucao desta Lei correrdo a






