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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE LEI N° 50/2015 Maringa, 23 de julho de 2015.

VETO N@ 971/2015

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termoc do Artigo 32, § 1° da Lei
Orgéanica do Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 10.025, de 24 de
junho de 2015, de autoria do Vereador Manoel Alves Sobrinho, que dispde sobre o
repasse de recursos financeiros do Poder Executivo e do Poder Legislativo para
terceiros.

Primeiramente, insta dizer que o Prefeito pode vetar qualquer disposi¢ao
ou todo o projeto por inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico e ao
erario, justificando seu entender.

O Projeto que se veta condiciona o repasse de recursos financeiros dos
Poderes Executivo e Legislativo, a titulo de contribuigdes, auxilios ou subvengdes,
para 6rgaos publicos ou entidades privadas declaradas de utilidade publica municipal,
constantes do anexo | da Lei Municipal n°® 8548/2009.

Ocorre que, em 31 de julho de 2014 foi editada lei pela Unidao (Lei n°
13019/2015) regulamentando o regime juridico das transferéncias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros entre a administragéo
publica e as organizagdes da sociedade civil, o qual devera ser observado pela Uniéo,

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. S

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DE SOUZA

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Nesse sentido, a referida lei estabelece que os repasses serao
realizados através de termo de colaboragédo ou de fomento, instrumentos pelos quais
formalizardo as parcerias estabelecidas pela administragédo publica com organizagdes
da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico. Observados ainda
os termos das Lei n® 9.637/1998 e Lei n® 9.790/1999.

Ainda, a propria Lei n® 13.019/2014 estabeleceu os requisitos
necessarios a celebracao das parcerias, vejamos:

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham,
expressamente, sobre:

| - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - a constituigdo de conselho fiscal ou érgao equivalente, dotado de atribuigdo para
opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas;

Ill - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o0 mesmo da entidade
extinta;

IV - normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas pela entidade, que
determinar&o, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatorio de atividades e demonstragdes financeiras da entidade, incluidas as
certiddes negativas de débitos com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qualquer cidadao.

Paragrafo unico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso |l
do caput os servigos sociais autbnomos destinatarios de contribuigdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverao apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso seja necessario a execucgéo
do objeto pactuado;

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de
divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;



Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e eventuais alteragées;

IV - documento que evidencie a situacdo das instalagdes e as condigbes materiais da
entidade, quando essas instalagées e condigdes forem necessarias para a realizagao
do objeto pactuado;

V - copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VIl - copia de documento que comprove que a organizagio da sociedade civil funciona
no enderego registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB;

VIl - regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela
administragao publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do
julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Paragrafo unico. (VETADO):
| - (VETADO);

Il - (VETADO);

It - (VETADO).

Art. 35. A celebragao e a formalizagdo do termo de colaboragao e do termo de fomento
dependerao da adogao das seguintes providéncias pela administragao publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo or¢gamentaria para execugao da
parceria;

lll - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de o¢rgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagéo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao, inclusive no que se refere aos valores estimados,
que deverao ser compativeis com os pregos praticados no mercado; Q7
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d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e se
esse é adequado e permite a sua efetiva fiscalizagao,

e) da descricdo de quais serao os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagao da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de convic¢do e de meios de prova que serao
aceitos pela administragao publica na prestagdo de contas;

g) da designagao do gestor da parceria;
h) da designacédo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) da aprovagdo do regulamento de compras e contratagbes apresentado pela
organizagdo da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa
escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos
servicos, e as compras passiveis de contratacdo, conforme aprovado no plano de
trabalho;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria, com
observancia das normas desta Lei e da legislacao especifica.

§ 12 Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragédo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos economicamente
mensuraveis.

§ 2° Caso 0 parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os
incisos VV e VI do caput deste artigo conclua pela possibilidade de celebragdo da
parceria com ressalvas, devera o administrador publico cumprir 0 que houver sido
ressalvado ou, mediante ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 32 Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em
outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagbes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 42 Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de parceria ou de seu
anexo que a organizagao da sociedade civil cumpre as exigéncias constantes do inciso

Vil do § 12 do art. 24 desta Lei.

§ 5°Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragdo publica, na hipotese de sua extingéo.

§ 62 Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissdo de monitoramento e avaliagado pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagado juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil

participes. ?
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§ 79 Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagao técnica equivalente a do substituido.

Art. 36. Sera obrigatoéria a estipulacéo do destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderao, a critério do administrador publico, ser doados quando, apés a consecugdo do
objeto, ndao forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislagéo vigente.

Art. 37. A organizagdo da sociedade civil indicard ao menos 1 (um) dirigente que se
responsabilizara, de forma solidaria, pela execug¢do das atividades e cumprimento das
metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagcdo constar do instrumento da
parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragdo somente produzirdo efeitos
juridicos apés a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administragao publica.

De se ver que quando da edi¢cdo da Lei n° 13.019/2014, a Unido
estabelece uma norma geral, esta ostenta a condigdo de lei nacional, aplicavel em
todo o territério, devendo ser observada indistintamente por todos os entes
federativos, inclusive pelo Municipio de Maringa.

Fernando Marinela' ensina que “s@o normas gerais os preceitos que
estabelecem os principios, os fundamentos, as diretrizes, enfim, os critérios basicos
conformadores das leis que necessariamente terdo de sucedé-las para completar a
regéncia da matéria”.

Nesse sentido a regulamentagéo das condi¢des celebragéo de parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo o repassa de verbas publicas, poderao constituir
objeto de normatizagao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que
respeitadas as normas gerais fixadas por lei da Uniao e os limites tragados quanto ao
nucleo essencial dos principios inerentes a atividade.

Assim, a Lei n°® 13.019/2014 é de aplicagdo nacional, em seu artigo 1°,
estabelece ser norma de carater geral, vejamos: %

1 MARINELA, Fernando. Direito Administrativo. Niter6i: Editora Impetus, 2010.
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Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, com
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecug¢ao
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil; e institui o termo de colaboragao e

o termo de fomento.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 927-3-RS,
admite no voto do Ministro Relator Carlos Velloso que “a formulagdo do conceito
'norma geral' é tarefa tormentosa”, mas devem ser compreendidas como “as que se
contenham no minimo indispensavel ao cumprimento dos preceitos fundamentais,
abrindo espago para que o legislador possa abordar aspectos diferentes,
diversificados, sem desrespeito a seus comandos genéricos, basicos”.

Em precedente destacavel, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI n° 3.059 — MC — Relator Ministro Carlos Britto — Julgado em 15/04/2004,
consignou que a relativizacao ou flexibilizagcao do principio da isonomia, em tema de
licitacdo publica, € matéria de competéncia legislativa da Unido, posto que relativa as
diretrizes gerais. De modo que, toda e qualquer instituicao de tratamento diferenciado
de concorréncia, ainda que sob o palio de ag¢des afirmativas e de incentivos
finalisticamente louvaveis, s6 poderao ser implementadas por lei da Unido.

Logo, os Estados e Municipios poderao inovar naqueles aspectos
especificos, desde que nao haja infragdo direta ou indireta a preceito basico contido
na Lei n® 13.019/2014.

E na analise da presente propositura, o legislador municipal extrapola
sua competéncia legislativa e atenta contra o Principio da Isonomia ao aumentar o rol
taxativo dos impedimentos de firmar termos de colabora¢do ou de fomento com o

poder publico, impondo restricbes mais gravosas que as previstas na Lei Geral. N



Deste modo, em que pese a intengdo da inclusa propositura,
ressaltamos a necessidade de observancia aos preceitos estabelecidos na Lei n°
13.019/2014, sendo necessario a analise e nova formulagao, pelo Poder Executivo,
das leis municipais que tratam de parcerias voluntarias, independentemente do
repasse verbas publicas.

Diante todo o exposto, o presente projeto, possui vicio insanavel de
inconstitucionalidade, pois atenta contra os limites tragados quanto ao nucleo
essencial dos principios inerentes as parcerias voluntarias, razdo pela qual, ndo me
resta outra alternativa senéo oferecer o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 10.025, de
24 de junho de 2015.

Frente as razbes expostas, contamos com a compreenséo, € na certeza

do mesmo entendimento por parte de Vosgas Exceléncias as justificativas para o veto

ora apresentado, aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhes meus protestos
de estima e aprego.

Atenciosamente,



A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.025.

Autor: Vereador Manoel Alvares Sobrinho.

Disp6e sobre o repasse de recursos financeiros
do Poder Executivo e do Poder Legislativo para
terceiros.

Art. 1.° Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Maringa
somente fardo repasse de recursos financeiros, a titulg de _contribui¢gdes, auxilios ou
subvengbes, para dérgédos publicos ou entidades pyivadas declaradas de utilidade
publica municipal, arroladas no Anexo | da Lei n. 8.548/2009.

Paragrafo unico. Fica proibido o/repasse de recyirsos f{nanceiros,
para os fins previstos no caput, a quaisquer outrag entidades privgdas, col ou sem
fins econdmicos, que nao estejam relacionadas nd Anexo | da Lej n. 8.548/2009.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na|data de sua publicagao.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 24 de junho de|2015.

1.° Secretario em Exe




