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MENSAGEM DE LEI N° 055/2015 Maringé, 03 de agosto de 2015

VETO N@ 972/2015

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléngcia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, meu VETQ PARCIAL, ao Projeto de Lei n°® 10.033, de 08 de julho de 2015, de
autoria da Vereadora Carmem Inocente, que dispde sobre a obrigatoriedade, para as instituigdes
de ensino superior, de afixar placa ou cartaz com informacgdes sobre a gratuidade na emissio de
diploma e historico escolar e d4 outras providéncias.

O Veto Parcial ora oposto se refere especificamente ao art. 3° caput e parigrafo

unico do Projeto de Lei 10.033, de 08 de julho de 2015, que assim dispde:

Art. 3° Em caso de descumprimento da presente Lei, sera aplicada multa no valor de R$
1.000,00 (um mil reais) por dia para a institui¢iio que infringir esta porma, sem prejuizo da
obriga¢do de responder pelos danos causados ao prejudicado.

Paragrafo dnico. Em case de autuagdo, o valor da multa deverd ser repassado em
forma de desconto nas respectivas mensalidades, aos 10 (dez) alunos com as melhores médias no
ano anterior & infragfo, matriculados na instituigio e que tenham realizado os ensinos

fundamental € médio exclusivo em escola publica ou em escola particular com bolsa integral.

Insta dizer que o Prefeito pode vetar qualquer disposigdo ou todo o projeto por

inconstitucional, tlegal ou contrario ao interesse publico e ao erdrio, justificando seu entender.

Exmo. Sr.

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS ~
DD. Presidente da Cdmara Municipal de Maringa

NESTA
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Primeiramente, insta ressaltar as disposigdes constitucionais acerca da atividade

legislativa relacionada a matéria consumerista, vejamos:

Art. 5°...

XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a defesa do consumidor,

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

(.)
VI — responsabilidade por dano causado ao meio ambiente, ao consumidor, a bens ¢

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico ¢ paisagistico;

Ainda, o ADCT dispos:

Art. 48, O Congressc Nacional, dentre de cente e vinte dias da promulgagdo da

Constitigdo, elaborara cddigo de defesa do consumidor.

Em rapida leitura concluir-se-ia pela exclusdo do municipio & possibilidade de

legislar sobre Direito do Consumidor, possibilidade que existe para os demais entes federativos.

Mas em exaustivos estudos da doutrina, 0 melhor entendimento € de que se deve dar

interpretacio mais ampla ao caput do art. 24 da CF, estendendo ao municipio a competéncia

¢oncorrente supra.

Nessa linha, o proprio Cadigo de Defesa do Consumidor, no paragrafo 1° do art.

55, confirma esse entendimento, ao estabelecer:

Art. 55, A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas 4reas de atuagBio administrativa, baixardo normas relativas a produgie,
industrializagfo, distribui¢io e consumo de produtos e servigos.

(.2

§1° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios fiscalizarfo ¢ controlario a
produ¢do, industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e servigos e 0 mercado de
consumo, no interesse da preservagfio da vida, da saide, da seguranca, da informagdo e do bem-

estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessérias.
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Portanto, perfeitamente vidvel a elaboragio de norma municipal que vise a
defesa do consumidor, principalmente que vise a garantia da fiscalizagdo dos direitos aos
usuarios dos servigos de ensino de modo concorrente aos demais entes federativos.

Todavia, o presente projeto de lei, na disposicdo que se veta ( art. 3° capuf ¢
paragrafo inico), vai na contramo das disposi¢des de aplicabilidade nacional, como € o caso
daquelas contantes no préprio Coddigo de Defesa do Consumidor, isso porque o dispositivo
vetado propde que os valores das autuagdes sejam repassados na forma de desconto a alunos
das institui¢des de ensino.

Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor, estabelece em seu art. 56 que as
infracdes as normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, dentre outras, & pena de multa, ¢
que, conforme art. 57, a pena de multa, graduada conforme a gravidade da infracéio, a vantagem
auferida ¢ a condigdo econdmica do fornecedor, serda aplicada mediante procedimento

administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei 7.347/1985, vejamos:

Art. 56. As infragGes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sang@es administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal ¢ das
definidas em normas especificas:

[ —multa;

{..)

Paragrafo Gnice. As sangdes previstas neste artige serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no dmbito de sua atribui¢io, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive

por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acorde com a gravidade da infragio, a vantagem
auferida e a condigio econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento
administrativo, revertende para o Funde de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os
valores cabiveis 4 Unidio, ou para 0s Fundos estaduais ou municipais de protegio ao consumidor
nos demais casos.

Pariagrafo tinico. A multa serd em montante nfio inferior a duzentas ¢ nfio superior a
trés milhGes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que

venha a substitui-lo,
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Nesse sentido, especificamente quanto o caput do art. 3° ora vetado, o valor
estabelecidoc como multa é exorbitante, extrapolando a razoabilidade e os pardmetros
estabelecidos no artigo 57 do CDC, acima transcrito, pelo qual, deve-se considerar, quando do
calculo da multa pelo agente fiscalizador: a gravidade da infragfio; a vantagem auferida; ¢ a
condicdo econdmica do fornecedor. Os quais serdo avaliados mediante procedimento
administrativo préprio.

Logo, a disposi¢iio dos valores estabelecidos a titulo de multa no art. 3°
caput ndo levaram em consideracfio os parimetros tragados pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, norma de aplicabilidade nacional.

Ainda, o Decreto n® 2.181/1997, que dispbe sobre a organizagdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, estabelece as normas gerais de aplica¢do das
sangOes administrativas previstas na Lei 8.078/1990, dispSe em seu Capitulo IV — Da

destinacdo da multa ¢ da administragdo dos recursos:

CAPITULO IV
DA DESTINACAQ DA MULTA E DA ADMINISTRAGAO DOS
RECURSOS
Art. 29. A multa de que trata o ineiso I do art, 56 € caput do art. 57 da Lei n® 8.078,

de 1994, revertera para o Fundo pertinente 3 pessoa juridica de direito ptblico que
impuser a sang¢do, gerido pelo respectivo Conselho Gestor,

Paragrafo unico. As multas arrecadadas pela Unido e orglos federais reverterio para o
Fundo de Direitos Difusos de que tratam a Lei n® 7.347, de 1985, e Lei n® 9.008, de 21 de margo

de 1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - CFDD.

Art. 30. As multas arrecadadas sero destinadas ao financiamento de projetos
relacionados com os objetivos da Politica Nacional de Relagdes de Consumo, com a defesa
dos direitos basicos do consumidor e com a modernizagdo administrativa dos érgiios pablicos de
defesa do consumidor, apos aprovagdo pele respectivo Conselho Gestor, em cada unidade
federativa.

Art. 31. Na auséncia de Fundes municipais, os recursos serdo depositados no Fundo do
respectivo Estado e, faltando este, no Fundo federal.

Paragrafo dnico. O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos, Difusos
poderd apreciar e autorizar recursos para projetos especiais de 6rgdos e entidades federais,

estaduais e municipais de defesa do consumidor. &



Art. 32. Na hipétese de multa aplicada pelo orgdo coordenador do SNDC nos casos
previstos pelo art. 15 deste Decreto, o Conselho Federal Gestor do FDD restituird aos fundos dos

Estados envolvidos o percentual de até oitenta por cento do valor arrecadado.

Do mesmo modo, a Lei Municipal n° 4.582/1998, estabelece que:

Art. 3° Constituem recursos do FMDC o produto das seguintes arrecadagdes:

I - das condenagdes judiciais de que tratam os artigos 11 e 13 da Lei Federal n® 7347, de
24 de julho de 19835,

Il - das multas e indenizagdes decorrentes da aplicagio da Lei Federal n® 7853, de 24 de
outubro de 1989, desde que nio destinadas 4 reparagfo de danos e interesses individuais;

111 - dos valores destinados ao Municipio em virtude da aplicagdo da multa prevista no
inciso | do artigo 56 e pardgrafo anico do artigo 57, e do produtoe da indenizago estabelecida no
pardgrafo anico do artigo 100, todos da Lei Federal n® 83078/90; e de produto de multas previstas
no inciso 1 do artigo 18, paragrafo anico do artigo 29 e artigos 30 a 32 do Decreto Federal n°
218197,

IV - dos rendimentos auferidos com a aplica¢fe dos recursos de FMDC;

V - de outras receitas que vierem a ser destinadas aoc PROCON;

V1 - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais;

VII - da dotagfio anual do Poder Piblico, consignada no Orgamento Municipal, além de
créditos adicionais que lhe sejam destinados;

VIl - de recursos oriundos de convénios firmados com 6rgdos ou entidades de direito
publico e privado, nacionais, internacionais ou estrangeiros;

IX - da fransferéncia do Fundo Federal de Defesa de Direitos Difusos e do Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor para ¢ FMDC;

X - de recursos arrecadados através de taxas destinadas para este fim;

XI - do saldo financeiro de exercicios anteriores.

Art. 5" Os recursos arrecadados pelo FMDC serfio aplicados na defesa dos direitos
basicos do consumider, na promogdo de eventos educativos, na edigio de material informativo,
no custeio do PROCON Municipal, bem como na sua modernizagdo administrativa.

§ 1° Estes recursos poderdo ter suas aplicagdes relacionadas com a natureza da infragfio
ou do dano causado ao consumidor, podendo os mesmos ser prioritariamente aplicados na

Q‘)

reparagiio especifica do dano causado, sempre que tal fato for possivel.
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§ 2° A destinag@io dos valores arrecadados com a aplicagfio da multa, nos termos do
disposto no paragrafo Gnico do artige 29 do Decreto Federal n® 2181/97, dar-se-a integralmente
para o FMDC.

§ 3° Na hipotese de multa aplicada pelo PROCON/PR, quando uma mesma empresa
estiver sendo acionada em mais de um Municipio pele mesmo fato gerador de prética infrativa,
cujos processos tenham sido remetidos pelo PROCON/Municipal. O Consetho Estadual Gestor
do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor restituira, ao Fundo dos Municipios envolvidos, o

percentual de gitenta por cento (80%) do valor arrecadado.

Assim, em aAmbito municipal, os valores arrecadados com a aplicagio de
multa relativas a infracio as normas consumeristas, devem ser revertidas ao Fundo
Municipal de Defesa do Consumidor, sob pena de ilegalidade.

Diante o exposto nfo resta outra alternativa senfio o YETO PARCIAL ao

Projeto de Lei n® 10.033, especificamente ao contido no art. 3° capuf ¢ pariagrafo Gnico.

Frente as raz8es expostas, forgamos com a compreensio, e na certeza do mesmo

entendimento por parte de Vossas Excel8gcias as justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para ap, myeus protestos de estima ¢ aprego.

Atenciosamente,



A Camara Municipal de Maringa, Estado do Paran4, aprovou e
eu, Presidente, ancaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI N. 10.033.

Autora: Vereadora Carmem Jnocente.

Dispde sobre a obrigatoriedade, para as
instituicoes de ensino superior, de afixar placa
ou cartaz com Informagdes sobre a gratuidade
na emissdo de diploma e histérico escolar e da
outras providéncias.

Art. 1.° As instituicbes de ensino superior, em observancia ao
estabelecido pelo Ministério da Educagdo —~ MEC, ficam obrigadas a afixar, em
local visivel aos alunos, placa ou cartaz com informagdes sobre a gratuidade na
emissdo de diploma e histérico escolar final, com os seguintes dizeres:

"A expedicdo do diploma escolar final considera-se incluida nos
servicos educacionais prestades pela instituigdo, ndo ensejando a cobranga de
qualquer valor, ressalvada a hipbtese de apresenta¢do decorativa com a
utilizacdo de papel ou tratamento grafico especiais, por ocasiao do aluno.” {Art.
32, § 4.°, da Portaria Normativa n. 40, de 12 de Dezembro de 2007 — Ministério da
Educagao).

Art. 2.° A Administragdc Municipal, através de seu orgéo
competente, fiscalizara o cumprimentc do disposto nesta Lei.

Art. 3.° Em caso do descumprimento da presente Lei, sera
aplicada multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia para a instituigdo

que infringir esta norma, sem prejuizo da obrigagdo de responder pelos danos
causados ao prejudicado.

Paragrafo anico. Em caso de autuagido, o valor da multa devera
ser repassado em forma de desconto nas respectivas mensalidades, aos 10 (dez)
alunos com as melhores médias no ano anterior a infragdo, matriculados na
instituicdo e que tenham realizado os ensinos fundamental e médio
exclusivamente em escola publica ou em escola particular com bolsa integral.

=



Art. 4.° Esta Lei entra em vigor|na data da syp publicagac

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 08 de julko de 2015.
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