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MENSAGEM DE LET N® 71/2015 Maringa. 15 de setembro de 2015.

VETQ N9 274/2015

Senhor Presidente:;

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, meu VETO TOTAL. ao Projeto de Lei Complementar n® 1.027. de 21 de
agosto de 2015, de autoria do Vereador Belino Bravin Filho, que altera a redacéio da Lei
Complementar n® 910/2011, que dispde sobre o projeto. a execucdo ¢ as caracteristicas das
edificagdes no Municipio de Maringd e da outras providéncias, conforme razdes que
segue:

Em que pese a pretensdio da inclusa propositura, destaco que o projeto em
questdo  possul  vicio por tratar de atividade administrativa com  reflexo
orgamentario/financeiros. ocasionado rentineia de receita aos cotres publicos.

Isso porque, ao conceder isengfio sobre a taxa de regularizacio das
construgdes, as quais detém reflexos financeiros, obriga o municipio a prescindir de crédito
oriundo de servigos publicos, ocorrendo a inevitavel diminui¢fo da arrecadagdo prevista

pelo Administrador ¢ nisto reside a macula.

Exmo. Sr,

Francisco Gomes dos Santos

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Por certo o plangjamento do or¢gamento municipal abarca a receita corrente
advinda da aplicac3o de taxas administrativas, de acordo com o contido no art. 9° ¢ art. 11,
§1° ¢ §4° da Lei n° 4.320/1964. que estatul normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragiio ¢ controle dos or¢amentos ¢ balangos da Unido. dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

Pois bem, cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tracem
as diretrizes or¢amentarias anuais, consoante previsdo expressa do art. 133, caput, incisos
Il e I1I. da Constitui¢do do Cstade do Parana. as quais compreendem, respectivamente. as
projegdes das rceeitas e despesas para o exercicio {inanceiro subsequente. e a estimativa
das receitas do Estado, efetivas e potenciais aqui incluidas as reniincias fiscais a qualquer
titulo.

Por consequéncia. a modificacdo ocorrida por imiciativa do Legislativo,
dada pela atribui¢éo da inser¢fio do §3° ao art, 143, da Lei1 Complementar n® 910/2011, que
importa na isengdo do pagamento das taxas para a regularizagio de edifica¢do executada
sem alvara ou em desacordo com o projeto previamente aprovado, repercute no plano
orcamentario, acarretando a diminui¢fio da arrecadagio municipal.

Dai sobressai a inconstitucionalidade formal do texto cingida a hipéteses de
aplicagdo da lei. vez que. embora cuide de regulamentagéo a atividade administrativa,
acaba por determinar a altera¢do orgamentdria imiscuindo-se em matéria cuja competéncia
legislativa ¢ exclusiva do Poder Executivo, sem, ademais, terem sido realizados estimativa
ou demonstrativo dos efeitos financeiros da medida. em ofensa ao art. 133, caput, e §6°. T e
§8° da Constitui¢do do estado do Parand. Por assim, dado que a autoria do projeto de lei é
do Poder Legislativo (Vereador Belino Bravin Filho), e tendo em conta a repercussdo da
alteragio promovida nas leis municipais no que atinge a taxa para a regularizagéo de
edificagdes. fica evidente a usurpagfio da competéncia constitucional atribuida, por
simetria, ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

A ingeréncia do Legislativo caracterizada pela ren(incia a receita corrente,

sendo o Chefe do Poder Executivo responsavel pelo planejamento orgamentario do
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municipio, importa no manifesto menosprezo ao principio da separagfo dos poderes,

consignado no art. 7° da Constitui¢do Estadual, que dispde:

Art, 7° Sd@o poderes do Fstado, independentes e harménicos entre si. o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

Nessa linha de entendimento, tem decidido o E. Tribunal de Justica do

Estado do Parana:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AFASTADA - LEI MUNICIPAL
TRIBUTARIA — LEl DE NATUREZA ORCAMENTARIA — INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE
IMPACTO ORGAMENTARIQ — DIMINUIGAQ DE RECEITA QUE PODE VIR A
COMPROMETER O EQUILIBRIO DO ORGAMENTO MUNICIPAL — VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS PODERES - OFENSA A CONSTITUICAOQ
ESTADUAL — PROCEDENCIA DA ACAO - PEDIDO DE MODULACAO DOS
EFEITOS SEM JUSTIFICATIVA CONCRETA - NAO CABIMENTO — EFEITO EX
TUNC ACAO JULGADA PROCEDENTE (TJPR — Orgio Especial — Al — 830770-2 —
Curitiba 0 Rel.: José Augisto Gomes Aniceto — Unénime —J. 18.11.2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MOUNICIPAL -
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL, COM REDUCAO DA RECEITA PUBLICA -
MATERIA TRIBUTARIA E ORCAMENTARIA — INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INOBSERVANCIA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
VICIOS FORMAL E MATERIAL - PEDIDC PROCEDENTE. (TJPR — Orgao Especial —
AT1946372-5 — Curitiba — Rel.: Telmo Cherem — Unanime — 1. 18.11.2013)

Diante disso, imperiosa conclusdo de que o art. 1° do dispositivo rechagado
ndo encontra amparo no ordenamento juridico quando cria isencdio. devendo ser

absolutamente repelido, ante o malferimento aos artigos 7° e 133 da Constitui¢io Estadual.
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Ainda, nos termos do relatério/parecer elaborado pela Secretaria Municipal
de Fazenda e Secretaria Municipal de Gestdo (em anexo), dentre todos os pontos
destacados, importa frisar que o projeto impugnado nfio apresenta elementos essenciais
como a demonstracdo de que a rendncia tributdria foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria e as medidas de compensagdo do valor estimado pela rentincia,
conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) em seu art. 14.

Por todo o exposto, ndo me resta outra alternativa sendo oferccer 0 VETO
TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n° 1.027/2015.

Desta forma, contamos com a compreensdio, € na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora apresentado,

aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhes meus protestos de estima e aprego.

eito do Municipio de Maringd em kxercicio
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A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 1.027.
Autor: Vereador Belino Bravin Filho.

Altera a redagao da Lei Complementar n. 910/2011,
que dispde sohre o projeto, a execugdo e as
caracteristicas das edificagbes no Municipio de
Maring4 e da outras providéncias.

Art. 1.° Fica acrescido ¢ § 3.2 ao artigo 143 da Lei Complementar n.
910/2011, com a seguinte redagéo:

“Art. 143. ...

§ 3.° Sera isento do/ pagame as para a
regularizagdo da edificagdo o pro g regidah@ mais de 15
{quinze) anos no imdvel.” (AC)
Art. 2° Esta Lei Complementaf entra em \igor na dalg de sua
publicagao.

Plenario Vereador Ulisses Brude

FRANCISCO GOMES DOS SANTOS |






