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PROJETO DE LEI N° 16586/2023

Institui a Politica Municipal Resolugdo de Conflitos por Meios
Alternativos, por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio, para fins de
aplicagdo do artigo 90, §4°, e artigos 174, 175 e 334, todos do Codigo de
Processo Civil, o artigo 8°, da Lei Federal n® 12.153, de 22 de dezembro de
2009, as Leis Federais n° 10.259, de 12 de julho de 2001, n® 13.140, de 26 de
junho de 2015, n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA,
aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte

LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Municipal de Resolu¢do de Conflitos por Meio Alternativos sera
executada por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio e terd os seguintes objetivos:

I - reduzir a litigiosidade;

II - estimular a solugdo adequada de controvérsias;

III - promover, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.

§1° A politica de que trata esta Lei visa atender as disposicdes de legislacdes que
admitem a pratica de resolugdes de conflitos por meios alternativos, tais quais o Codigo de Processo Civil,
as Leis Federais n° n® 10.259, de 12 de julho de 2001, n°® 12.153, de 22 de dezembro de 2009, n°® 13.140, de
26 de junho de 2015 e n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.



§ 2° Além das normas exemplificadamente citadas no paragrafo anterior, a Politica
Municipal de Resolucdo de Conflitos por Meios Alternativos poderd ser aplicada nas questdes que
envolvam direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam transacdo previstas em demais legislagdes
esparsas, nos termos de regulamentacao.

§ 3° A Politica Municipal de Resolucao de Conflitos por Meio Alternativos abrange
direitos disponiveis e indisponiveis passiveis de transagdo, relacionados as receitas do Municipio de
Maringa, bem como outros direitos que seja titular.

Art. 2° A politica de que trata esta Lei serd coordenada pela Procuradoria-Geral do
Municipio, cabendo-lhe, dentre outras a¢des:

I - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e a Administragio Publica Municipal Direta e
Indireta, tanto em ambito administrativo, quanto judicial;

II - requisitar, aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, informagdes
para subsidiar sua atuacgao;

III - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios autocompositivos;

IV - fomentar a soluciao adequada de conflitos, no ambito de seus 6rgaos de execucao;

V - propor a organizacdo e a uniformiza¢do dos procedimentos e parametros para a
celebracao de acordos envolvendo a Administragdo Direta, bem como as autarquias, nos termos desta Lei;

VI - disseminar a pratica da negociagao;

VII - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevenc¢ao da litigiosidade;

VII - identificar matérias elegiveis a solu¢ao consensual de controvérsias.

§ 1° Para a execugdo da coordenagdo da Politica de que trata esta Lei deverdo ser criadas
comissdes de carater permanente ou temporario, tematicas ou gerais ou, ainda, serem as atribuicdes
necessarias delegadas total ou parcialmente ao Conselho Superior da Procuradoria-Geral editando-se, em
seguida, o respectivo ato administrativo que disponha sobre as condi¢des faticas e juridicas necessarias
para aplicacdo dos meios alternativos para resolu¢ao de conflitos.

§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior poderdo ser veiculados através de Portarias,
Pareceres e Sumulas editadas pelo Procurador-Geral e ratificadas pelo Prefeito Municipal, nos termos de



regulamento e deverdo ser publicadas no Didrio Oficial do Municipio e serem disponibilizadas no site da
Procuradoria-Geral.

§ 3° Sempre que em demandas administrativas e judiciais as questdes faticas e juridicas
coincidirem com os parametros estabelecidos nos respectivos atos administrativos de que trata o §1°,
deverdo ser adotados os mecanismos de solugdo alternativa de controvérsias, de oficio ou a requerimento
da parte, ndo se configurando, no entanto, direito potestativo.

CAPITULO II
DAS PRATICAS E INSTRUMENTOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Art. 3° No ambito da Politica Municipal de Resolu¢ao de Conflitos, o Poder Publico
podera promover praticas consensuais nos seguintes ambitos:

I - judicialmente;

IT - administrativo interno, com relacdo a conflitos entre servidores ou com particulares
com que a administragdo publica mantenha relagao ou negdcio juridico;

IIT - administrativo externo, com relacdo a outros 6rgdos administrativos dos diversos
Poderes ¢ entes da federacao;

Art. 4° As praticas consensuais poderdo ser adotadas, caso estejam previstas nos atos de
que trata o §2° do art. 2°.

Paragrafo tinico. A edi¢do de Portarias, Pareceres, Sumulas e similares que tratarem das
possibilidades faticas e juridicas da aplicagdo de medidas alternativas de solugdo de conflitos devera ser
precedido de:

I - comprovagdo, em processo administrativo interno, por meio de critérios objetivos,
ouvidos os 6rgdos técnicos internos pertinentes, da economicidade e da vantagem para Administragao
Municipal, ponderado eventual risco de demanda judicial;

II - parecer juridico favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio, aprovado pelo
Procurador-Geral e, quando for o caso, da ratificagdo do Prefeito Municipal;

III - no caso de discussao judicial, fundamentacdo em entendimentos pacificados pelos
Tribunais Superiores, Tribunal de Justica do Estado do Parand e nas Turmas Recursais Federais e
Estaduais.

Art. 5° O processo administrativo interno sobre a deliberacdo da adog¢do de pratica
consensuais devera observar:



I - ser provocado por Procurador do Municipio ou agente politico municipal, com
descricdo detalhada e delimitada do objeto e da pretensdo de transagdo e fundamentacdo nos atos de que
trata o §2°, do art. 2°.

II - apontar, objetivamente, os riscos de sucumbéncia da Administragdo Publica na agao
judicial, aptos a justificar a transacdo;

III - havendo questdo fatica, verificar a existéncia de prova da efetiva de ocorréncia do
fato, a nortear a decisdo administrativa de realizag¢ao de transacao;

IV - apontar, objetivamente, o proveito social, financeiro ou patrimonial para a
Administragado, na realiza¢ao da transagao

Art. 6° Para execucao da Politica Municipal de Resolucdo de Conflitos, poderdo ser
utilizados os seguintes instrumentos:

I - mediacao;

II - arbitragem;

III - conciliagdo, por meio da celebragao de acordos;

IV - reconhecimento da procedéncia do pedido;

V - dispensa da interposi¢ao de recursos;

VI - transagdo por adesao;

VII - termo de ajustamento de conduta.

SECAO 1
DA MEDIACAO E ARBITRAGEM

Art. 7° A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever clausula de
mediacdo nos contratos administrativos, convénios, parcerias, contratos de gestdo e instrumentos
congéneres.



Art. 8° A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos das Leis Federais
n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 e 14.133, de 1° de abril de 2021, nos termos de regulamento.

SECAO II
DOS ACORDOS

Art. 9° A conciliagdo através da celebragdo de acordos para a solugdo consensual de
controvérsias dependera da prévia andlise de sua vantajosidade e viabilidade juridica em processo
administrativo, observados os seguintes critérios:

I - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
admitam transacdo relacionados as receitas do Municipio de Maringd, bem como outros direitos que seja
titular;

II - ser compativel fatica e juridicamente com os atos administrativos tratados no §2°, do
art. 2%

IIT - garantia da isonomia para qualquer interessado em situagdo similar que pretenda
solucionar o conflito consensualmente;

§ 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam transagao
deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico, nos termos das Leis Federais n°
13.105, de 2015, e n° 13.140, de 2015.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica ao termo de compromisso de
ajustamento de conduta e outras hipoteses em que a lei dispense a oitiva do Ministério Publico e a
homologacao judicial.

§ 3° A composi¢ao podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 4° Procuradoria-Geral do Municipio analisara o processo, emitindo parecer, podendo,
antes, realizar diligéncias, requisitar informacgoes, ouvir a parte adversa, terceiros e interessados, bem como
praticar os atos necessarios a devida formacao de juizo técnico de valor acerca da pertinéncia da transagao
para o interesse publico municipal.

Art. 10. Regulamento devera fixar valor referencial em que o Procurador Municipal
podera celebrar acordo sem a necessidade de ratificagdo da sua chefia, bem como os casos em que devera
haver a necessaria ratificagdo do superior hierarquico, do Procurador-Geral e os casos de obrigatoria
autorizacao do Prefeito Municipal ndo devendo, neste ultimo caso, o valor ser inferior a 100 (cem) salarios
minimos.



Art. 11. Fica obrigatoria a participagdo do advogado quando a solugdo consensual da
divida ocorrer em processos judiciais ja em tramite, nos termos do art. 2°, pardgrafo unico, inciso VIII,
alinea ‘e’, do Cddigo de Etica da Ordem dos Advogados do Brasil.

SECAO III
DO RECONHECIMENTO DO PEDIDO E DA NAO INTERPOSICAO DE RECURSOS

Art. 12. Nos conflitos judiciais, a composi¢do podera abranger o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado na agdo ou na reconvencdo, a transacao ou a renuncia a pretensao
formulada na a¢do ou na reconven¢do, bem como a ndo interposi¢ao e desisténcia de recursos.

Art. 13. No reconhecimento de pedido e na ndo interposi¢ao de recursos e seus similares
deverdo ser observados os valores de referéncia de que trata o art. 10, bem como os parametros faticos e
juridicos dispostos em Portarias, Pareceres e Simulas da Procuradoria-Geral.

Art. 14. Deverdao ser objetos de regulamento a forma e prazo para solicitar o
reconhecimento do pedido ou a ndo interposi¢do de recursos.

Art. 15. Na edigdo de Portarias, Pareceres ¢ Sumulas relativos ao reconhecimento do
pedido e da ndo interposicdo de recursos, deverdo ser considerados, entre outros, os entendimentos
sumulados e pacificados do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, Tribunal do Estado do Parand e suas Turmas Recursais,
nos termos de regulamento.

SECAO IV
DA TRANSACAO POR ADESAO

Art. 16. A proposta de transacdo por adesdo serd divulgada na imprensa oficial e nos
sitios dos respectivos 6rgaos na internet, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as hipdteses
faticas e juridicas nas quais a Fazenda Municipal propde a transagdao no contencioso as condigdes previstas
nesta Se¢ao e no edital.

§ 1° O edital definira as exigéncias a serem cumpridas, as reducdes ou concessoes
oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas.

§ 2° E vedada a acumulagdo das reducdes oferecidas pelo edital com quaisquer outras
asseguradas na legislacdo em relag@o aos créditos abrangidos pela proposta de transacao.

§ 3° O edital estabelecera o prazo para adesdo a transacao e eventual limitacdo de sua
abrangéncia.



§ 4° A celebragdo de transacdo, nos termos definidos no edital de que se trata o caput,
compete:

I - a Secretaria de Fazenda, no ambito do contencioso administrativo, até a constituicao
da divida ativa, facultada a oitiva da Procuradoria-Geral;

II - & Procuradoria-Geral do Municipio, no &mbito administrativo, a partir da constituicao
da divida ativa e no ambito judicial.

Art. 17. A transacgdo sera rescindida quando:

I - contrariar decisdo judicial definitiva prolatada antes da celebragao da transacgao;

IT - for comprovada a existéncia de prevaricagdo, concussao ou corrupgao passiva na sua
formacao;

III - ocorrer dolo, fraude, simulacdo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto
do conflito; ou

IV - for constatada a inobservancia de quaisquer disposi¢des desta Lei ou do edital.

Paragrafo unico. A rescisdo da transacdo e sua eventual adesdo por parte do sujeito
passivo ndo autorizam a restitui¢do ou a compensacao de importancias pagas, compensadas ou incluidas
em parcelamentos cuja opcao tenha ocorrido anteriormente a celebragdo do respectivo termo.

SECAOV
DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 18. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas
hipdteses que envolvam interesse publico da Administracdo Publica Direta e Indireta, firmado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, devera conter:

I - a descricao das obrigagdes assumidas;

II - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigagdes;

III - a forma de fiscalizacao da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e



V - aprevisao de multa ou de san¢do administrativa, no caso de seu descumprimento.

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral podera solicitar aos 6rgaos e entidades publicas
federais manifestagcdo sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigacdes a serem
assumidas em termo de ajustamento de conduta, cabendo a decisdo conforme valor de referéncia definido
nos termos do art. 10 desta Lei.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados de sua publicacgdo.

Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 21. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.

Paco Municipal, 07 de novembro de 2022.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

Prefeito Municipal

CERTIDAO

Certifico a criacao do documento Projeto de Lei n® 16586/2023, de autoria do Poder Executivo, cujo
contetudo foi encaminhado a esta Casa de Leis por email, para fins de numeragao desta proposicao legislativa
¢ tramitacao eletronica.

Antonio Mendes de Almeida - Secdo de Arquivo e Informagdes
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Arquivo e Informacées, em 06/02/2023, as 11:06, conforme Lei Municipal 9.730/2014.

' °
seil

D (2
assinatura
eletrénica

A = A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.cmm.pr.gov.br/verifica informando
2 0 codigo verificador 0284294 € o codigo CRC F873367F.

23.0.000000425-1 0284294v25



