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CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - https://www.cmm.pr.gov.br

REQUERIMENTO N° 2000/2025

Maringd, 10 de outubro de 2025.

O adiante nomeado, Vereador com assento a Camara Municipal, no uso de suas
atribui¢des regimentais, ouvido o Egrégio Plenario, requer ao Exmo. Sr. Silvio Magalhies Barros 11,
Prefeito Municipal, que informe a esta Casa de Leis, para fins de esclarecimento publico, relativamente a
tributacdo das entidades sem fins lucrativos de natureza social, filantropica e de servigo, se ha
possibilidade de conceder de forma mais célere possivel, isengdo do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU nos termos da Emenda Constitucional n, 116/2022, bem
como da Lei Complementar Municipal n. 1.380/2023 e da jurisprudéncia e doutrina preponderantes no
pais, conforme exposto a seguir. Em caso positivo, decline a data prevista para essa finalidade, e, em caso
negativo, decline os motivos.

Ressalta-se que a Emenda Constitucional n. 116/2022 incluiu o §1-A ao §1.° do art. 156
da Constitui¢do Federal, dispondo que os Municipios devem conceder isen¢do de IPTU aos templos de
qualquer culto, inclusive as suas dependéncias, e, por interpretacdo extensiva amparada na jurisprudéncia e
doutrina, também se reconhece tal isengdo as entidades sem fins lucrativos de natureza social, filantropica
e de servico, a exemplo dos clubes de servigo e clubes sociais, quando comprovada a auséncia de
finalidade lucrativa e o atendimento ao interesse publico.

Sendo vejamos:

§ 1.°-A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo ndo incide sobre templos
de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a
alinea b do inciso VI do caput do art. 150 desta Constituicao sejam apenas locatarias
do bem imével. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 116, de 2022)

Ademais, a Lei Complementar Municipal n. 1380/2023, em seu art. 4°, inciso VI,
expressamente concede isengdo do IPTU as entidades sem fins lucrativos que exercam atividades de
relevante interesse social, o que abrange os clubes de servico e sociais ora mencionados, desde que
preenchidos os requisitos legais.

Lei Complementar n. 1.380/2023

Art. 4.° - Serdo isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana:

VI - os imodveis de propriedade de clubes de servico destinados exclusivamente ao
desenvolvimento de atividades voltadas ao cumprimento de suas finalidades essenciais,
previstas em seus estatutos ou atos constitutivos;

Segue abaixo Jurisprudéncia sobre o caso em questio:
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(TJ-RJ - APL: XXXXX20168190066 202200182473, Relator.:A Des(a). ,CRISTINA
TEREZA GAULIA, Data de Julgamento: 25/04/2023, QUINTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 26/04/2023)

Embargos de declaragdo em apelacdao civel. Imunidade tributaria. Isencdo do IPTU
concedida e reiterada aos clubes sociais pelas Leis Municipais de Volta Redonda n°
2.880/1993, n° 3 .013/93 e n°® 4.265/2007. Clube autor que teve deferida a sua isengdo de
IPTU em processo administrativo, de forma incondicional, sem necessidade de novo
requerimento. Sentenca de procedéncia mantida em sede de apelacdo . Inexisténcia de
omissao no julgado. Inteligéncia do art. 1022 CPC/15. Acérdao embargado, que
reexaminou a sentenca, com base na lei e na jurisprudéncia, sendo claro e coerente na
exposi¢do da fundamentagdo, ndo havendo razio para sua rediscussdo . Via inadequada para
a revisdo de mérito do julgado. Prequestionamento que somente ¢ cabivel quando existe
real vicio no julgado em discrepancia com normas apontadas. Aplicacao do art. 1 .025
CPC/15. Rejeigao dos declaratorios.

(TJ-RJ - APL: XXXXX20168190066 202200182473, Relator.: Des(a). CRISTINA
TEREZA GAULIA, Data de Julgamento: 31/01/2023, QUINTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacao: 02/02/2023)

Apelacao civel. Tributario. A¢ao anulatéria c/c indenizatoria. Imunidade tributaria . Clube
dos Funcionérios da CSN, entidade privada, sem fins lucrativos, tendo como objeto
estatutario a integracao entre os socios através das atividades de carater desportivo, cultural
e social, e o desenvolvimento de praticas esportivas, em ambito interno, interclubes ou
através de federacdes e confederagdes. Isencdo do IPTU concedida aos clubes sociais pela
Lei Municipal n° 2.880/1993. Clube autor que teve deferida a sua isen¢do de IPTU através
de processo administrativo . Lei Municipal n° 3.013/1993, que revogou a lei anterior,
limitando a anistia dos débitos de IPTU ao exercicio de 1993, ratificando a isencdo do
IPTU aos iméveis de propriedade dos clubes sociais. Isengdo do tributo em favor dos clubes
sociais que passou a ser concedida incondicionalmente, ndo se exigindo novo requerimento
a cada ano. Municipio que passou a cobrar indevidamente o IPTU do clube autor a partir de
2006, ensejando o protesto de titulo em nome do clube social e o ajuizamento de execugao
fiscal . Ente tributante que editou a Lei n® 4.265/2007 que apenas alterou a redagdo do art.
2° da Lei Municipal n° 3.013/93, mantendo, no entanto, a isen¢ao incondicionada do IPTU
que ja existia desde entdo . Isencdo tributaria que independe inclusive do exercicio de
atividade filantropica, uma vez que nem tal condi¢do foi exigida dos clubes sociais pelas
leis municipais mencionadas. Auséncia na legislacdo de regéncia de vedagdo ao exercicio
de atividades superavitarias realizadas na sede do clube social, pois a obten¢do de receitas
ndo retira o carater beneficente de suas atividades, que sdo absorvidas para a fomentacao
das atividades definidas como objetivos estatutarios, ndo afetando a sua condig¢@o de imune
aos tributos. Presuncdo de que os servigos prestados por entidade social, e sem fins
lucrativos, estdo afetados as suas finalidades institucionais, cabendo a Fazenda Publica
elidir tal presunc¢ao, mediante a constituicdo de prova em contrario, 6nus a que esta adstrita
€ que no caso, nao se desincumbiu. Jurisprudéncia assentada do STF e do STJ . Protesto de
titulo e consequente inscrigdo do CNPJ do clube autor nos cadastros restritivos do SPC
Brasil que foram ilegitimos, restando evidente a macula em sua honra objetiva. Dano moral
configurado. Verba bem aquilatada, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.
Sentenga de procedéncia que se mantém . Desprovimento do recurso do réu.

Diversos autores defendem a aplicagdo da imunidade e/ou isencdo do IPTU a essas
entidades. Exemplos:

* Hugo de Brito Machado - Reconhecido como um dos principais tributaristas do Brasil, foi
professor titular da Universidade Federal do Ceara (UFC), desembargador federal do
Tribunal

“Defende que a imunidade visa proteger atividades essenciais a0 bem comum, mesmo
quando desenvolvidas por entidades privadas sem fins lucrativos”.
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* Luciano Amaro - Professor de Direito Tributario da Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie

“Entende que a imunidade ou isengdo deve ser interpretada de maneira finalistica,
considerando a fun¢do social da entidade e o impacto positivo que gera a coletividade”.

“A leitura da imunidade deve ser teleoldgica. A finalidade ¢ garantir o funcionamento de
instituicdes voltadas ao bem comum, como as assistenciais e educacionais. A analise nao
pode se restringir a forma, mas ao conteudo da atuacao dessas entidades. Clubes que
prestam servicos comunitarios ou mantém atividades culturais e educativas podem ser
considerados imunes.”

(AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 150)

* Roque Antdnio Carrazza - Mestre, Doutor e Livre Docente em Direito Tributdrio pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

“Afirma que a imunidade tributaria ¢ uma forma de preservar direitos fundamentais e que
entidades que promovem educacao, cultura e assisténcia, ainda que privadas, merecem tal
protecao”.

“A imunidade tributaria das entidades assistenciais sem fins lucrativos decorre diretamente
da Constitui¢do. Trata-se de uma limitacdo ao poder de tributar, cujo objetivo ¢ proteger
atividades essenciais ao bem comum. Se uma entidade, como um clube de servigo, realiza
atividades educacionais, culturais ou assistenciais sem fins lucrativos, deve ser reconhecida
como imune aos impostos, desde que atenda aos requisitos legais.”

(CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2019, p. 453)

Kiyoshi Harada - especialista em Direito Tributario e em Ciéncia das Finangas pela USP e
Mestre em Direito pela UNIP. um dos nomes mais conceituados em Direito Tributério e
Direito Financeiro na América Latina.

“Entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, que cumpram os requisitos legais,
estdo abrangidas pela imunidade tributaria. A imunidade nao ¢ um favor fiscal, mas um
reconhecimento de que a atividade nao pode ser tributada em razao do seu valor social.”
(HARADA, Kiyoshi. Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 113)

Ricardo Alexandre - Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PE, Ex-Proc do
MPC/RN, Ex Auditor-Fiscal da Receita Federal

“Clubes de servigo, desde que sem fins lucrativos e com atuacdo voltada a promogao da
educagdo, cultura ou assisténcia social, podem ser abrangidos pela imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, 'c', da Constitui¢do. A isengdo também ¢ possivel por lei especifica
municipal.”

(ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9. ed. Sdo Paulo: Método,
2017, p. 273)

Concluindo:

"Quando essas entidades exercem funcdo social relevante, sem fins lucrativos e com
observancia das exigéncias legais, devem ser beneficiadas por isencdo ou até mesmo
imunidade tributaria, como forma de incentivo a promog¢ao do bem comum."

Cumpre destacar que representantes de diversos clubes sociais e de servigo sediados em

nosso Municipio compareceram ao Gabinete deste parlamentar, solicitando esclarecimentos quanto ao
procedimento adequado para se enquadrarem nos requisitos da Lei Complementar n. 1.380/2023, a fim de
obterem a isenc¢do do IPTU prevista em seu artigo 4.°, inciso VI.

il 1_.
Jel" [ [
assinatura
eletrénica

Atenciosamente, Vereador Sidnei Telles.

Plenario Vereador Ulisses Bruder.

Documento assinado eletronicamente por Sidnei Oliveira Telles Filho, Vereador, em 29/10/2025, as
09:12, conforme Lei Municipal 9.730/2014.
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< A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cmm.pr.gov.br/verifica informando
o codigo verificador 0419147 e o codigo CRC C868CADO.
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