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VETO DO PREFEITO N° 1061/2026

VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n° 12.159/2026, que instituiu, no
Municipio de Maringd, o Programa de Atendimento de Satide Bucal da Pessoa com Qualquer Tipo de
Transtorno reconhecido pela Secretaria Municipal de Saude e da outras providéncias.

Nao obstante os relevantes propositos da proposi¢ao, o Projeto de Lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por invadir matéria submetida a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, criar atribuicdes administrativas especificas, impor obrigacdes concretas a
Administracio Municipal e interferir diretamente na organizacio e funcionamento dos servicos
publicos de sadde.

A proposicao ndo se limita ao estabelecimento abstrato de diretrizes de politica publica.
Ao contrario, cria programa administrativo especifico no ambito do Municipio, estabelece atribuigdes
operacionais permanentes, impde deveres de capacitagdo continuada, adaptagao estrutural das unidades
de saude, implementagdo de protocolos administrativos, avaliagdes periddicas e definicdo de metas e
indicadores de desempenho.

O art. 2.° estabelece diversas atribuicdes obrigatérias ao Programa, incluindo
atendimento odontoldgico especializado, ag¢des permanentes de prevengdo, desenvolvimento de
parcerias institucionais, incorporacdo de novos protocolos e capacitagdo continuada de profissionais. O
art. 3.° determina que as unidades de satde sejam ‘“adequadamente equipadas e adaptadas” para
atendimento da populagdo-alvo. Ja o art. 4.° atribui ao Poder Executivo a obriga¢do de elaborar plano
de a¢do, definir indicadores, promover capacitagdes e realizar avaliagdes periddicas de desempenho.

Tais disposi¢des configuram inequivoca interferéncia na estruturagdo, organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica Municipal, matéria sujeita a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, da Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria
pelos Municipios.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que sdo
formalmente inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que criem novas atribuigdes ou imponham
obrigagdes concretas a 6rgaos da Administracao Publica.



Nesse sentido:

“padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre novas atribuicées, organiza¢do e funcionamento de orgdos publicos, haja vista que essa

matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo.”[1]

No mesmo sentido:

"padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribui¢oes ou estabele¢a obrigacoes a orgdos publicos, matéria da competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo. 2]

Mais recentemente, o Tribunal de Justica do Estado do Parana, ao apreciar situacao
analoga envolvendo criagdo de obrigagcdes administrativas decorrentes de iniciativa parlamentar,
assentou que:

"A norma impoe obrigac¢oes adicionais ao Executivo (...) previsdes que interferem na

gestdo administrativa e no funcionamento da estrutura executiva local. "3/

O caso presente se enquadra precisamente nessa hipdtese, pois o projeto institui
programa publico especifico, define acdes administrativas permanentes, estabelece obrigacoes
operacionais e interfere diretamente na organiza¢io dos servicos municipais de saude.

A propria Secretaria Municipal de Satde manifestou-se tecnicamente pelo veto da
proposicao, destacando que o atendimento odontoldgico as pessoas com deficiéncia e pacientes com
necessidades especiais ja integra a politica publica de satde bucal do Sistema Unico de Saade — SUS,
sendo executado de forma estruturada e regionalizada na rede municipal de saude. A manifestacao
técnica esclarece que os Centros de Especialidades Odontologicas — CEOs ja atuam como referéncia
especializada para pacientes com necessidades especiais, enquanto os atendimentos colaborativos sao
regularmente realizados na Atencdo Primaria a Saude pelas equipes de saude bucal das Unidades
Bésicas de Saude.

O parecer técnico ainda ressalta que o Municipio ja possui fluxo estabelecido,
protocolos especificos, agdes permanentes de promogdo e prevencdo, parcerias intersetoriais e
capacitagdo continuada das equipes, concluindo que diversas agdes previstas no Projeto de Lei ja sao
executadas rotineiramente pela Secretaria Municipal de Satde. Ademais, a Secretaria Municipal de
Satde consignou expressamente que a proposta “cria atribuicdes administrativas e assistenciais ao
Poder Executivo sem a devida previsdo orcamentaria, interferindo na organizagdo técnico-
administrativa dos servigos de satde ja estruturados pela gestdo municipal.”



Além do vicio de iniciativa e da violagdo ao principio da separacdo dos poderes, a
proposi¢do também afronta o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT,
segundo o qual:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro.”

No presente caso, o Projeto de Lei institui novas obrigagdes administrativas, estruturais
e assistenciais, impondo adaptacdes fisicas, capacitagdo continuada, implementacdo de protocolos,
avaliacdes periodicas e prestagao de servigos especializados, tudo sem qualquer estimativa de impacto
orgamentario-financeiro.

A auséncia de demonstragdo dos impactos financeiros da proposicao inviabiliza a
adequada analise de compatibilidade fiscal e or¢amentaria da medida, em afronta direta ao art. 113 do
ADCT.

Ademais, ndo se aplica ao presente caso a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911/RJ). Naquele precedente, a Suprema Corte assentou
a constitucionalidade de lei parlamentar que apenas instituia obrigacao material genérica (instalagdo de
cameras em escolas) sem criar orgdos, alterar competéncias administrativas ou instituir novas
atribuicdes funcionais. O proprio STF consignou expressamente que a constitucionalidade ali
reconhecida decorria do fato de que a norma “nao cria ou altera a estrutura ou a atribuig¢ao de 6rgdos da
Administragdo Publica local”. Ainda segundo o precedente: “ndo usurpa a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Ptblical®l | ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos.”

Diversamente do Tema 917/STF, o Projeto de Lei n. 12.159 cria programa publico
especifico, impde atribuigdes administrativas permanentes, determina adaptagdes estruturais, exige
capacitagdo continuada e interfere diretamente na organizacdo técnico-administrativa dos servigos
municipais de saude, circunstancias que afastam integralmente a incidéncia da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Por essas razdes, ndo resta alternativa, sendo, nos termos do artigo 32, § 1° da Lei
Organica Municipal, promover o VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n® 12.159/2026.

Contamos com a compreensdo, € na certeza do mesmo entendimento por parte de
Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora apresentado, aproveitamos a oportunidade para
apresentar-lhes meus protestos de estima e apreco.



Atenciosamente,

SILVIO MAGALHAES BARROS II

Prefeito Municipal

CERTIDAO

Certifico a criacao do documento Veto do Prefeito n® 1061/2026, de autoria do Poder Executivo, cujo
contetido foi encaminhado a esta Casa de Leis via Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, para fins de
numeragao desta proposi¢ao legislativa e tramitagao eletronica.

Antonio Mendes de Almeida - Secdo de Arquivo e Informagdes

Documento assinado eletronicamente por Antonio Mendes de Almeida, Coordenador da Se¢io
de Arquivo e Informacdes, em 21/05/2026, as 18:51, conforme Lei Municipal 9.730/2014.
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