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APRESENTACAO

Este relatério versa sobre o encerramento dos trabalhos da Comissao Especial de Estudos
(CEE) instalada em 21 de maio de 2019, na Sala da Secdo de Comissdes Permanentes e
Temporarias da Camara Municipal de Maringd (CMM), esta objeto do Requerimento
805/2019, que no prazo de 90 (noventa) dias, solicitou a instalacdo da referida CEE para
analisar e estudar o Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, na forma da Mensagem
de Lein. 43/2019, que transforma em Zona Especial para Habitacdo de Interesse Social -
ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso | do artigo 64 e nos artigos
67 e 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os imoveis mencionados constantes no art.
1.9 desta Lei, dada a alta relevancia e grande complexidade da matéria, a fim de orientar
o entendimento desta Casa, bem como apresentar eventuais emendas de modo
compativel com o projeto e analisar eventuais emendas apresentadas individualmente
para evitar que se criem conflitos dentro do projeto, visando ao aprimoramento da

legislacdo .

Nota-se que, em virtude da transformacao da forma legislativa que previa, originalmente,
a anadlise de lotes objetos da ZEIS em uma Unica Mensagem de Lei enviada pelo Poder
Executivo, houve o envio de Mensagens de Lei individualizadas, isto é, para cada
Mensagem de Lei objeto de estudo da CEE, foi efetuada uma analise individualizada dos

lotes, inclusive com visitas in locu dos mesmos.

Esperamos que este relatdrio possa auxiliar a votacdo dos parlamentares da Camara
Municipal de Maringa, além de demonstrar o cuidado que esta CEE efetuou durante a

conducdo de seus trabalhos.

SIDNEI TELLES | Presidente
FLAVIO MANTOVANI | Relator
ODAIR DE OLIVEIRA LIMA | Membro
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1. A CONSTITUIGAO DA ZEIS: O NASCIMENTO
DO PROJETO VIA PODER EXECUTIVO

A proposta para a constituicdo das ZEIS (Zona Especial para Habitacdo de Interesse
Social) entrou em pauta na Prefeitura de Maringa por intermédio do processo
82250/2018, requerido via Diretoria de Habitacdo, com o objetivo da criacdo das ZEIS,
em conformidade com a reunido ordinaria realizada em 21 de novembro de 2018 pelo
Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT).

Logo, o parecer exaurido pelo CMPGT foi favoravel a constituicdo da ZEIS, além
da inclusdo de novos lotes a partir da reunido extraordinaria de 19 de dezembro de 2018,
conforme constam os pareceres 049/2018 e 055/2018, ambos emitidos pelo referido
conselho.

Apds a emissdo dos pareceres pelo CMPGT, o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Maringa (IPPLAM) emitiu o parecer 001/2019, apoiando a
proposta de transformacdo de zoneamento para ZEIS, incluindo os lotes objeto das
primeiras Mensagens de Lei enviadas pelo Poder Executivo a Cadmara Municipal de
Maringa.

Considerando os referidos pareceres, a Prefeitura Municipal de Maringa baixou o
decreto n? 40/2019, assinado pelo Prefeito Municipal em Exercicio, Edson Ribeiro
Scabora, convocando uma audiéncia publica para 04 de fevereiro de 2019, a ser realizada
no Auditdrio Hélio Moreira, com a finalidade de consultar a populacdo acerca da possivel
criacdo da ZEIS.

Concomitantemente, em 30 de janeiro de 2019, a Diretoria de Habitacdo de
Maringa baixou o edital de chamamento publico n2 001/2019, abrindo o periodo inicial
de estudos de viabilidade aos que tenham interesse em proceder a producdo de unidades
habitacionais mediante a implantacdo, parcelamento ou reparcelamento de areas de

loteamento como interesse publico — ou entdo, em outras palavras, abrindo prazo para
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aqueles que desejassem se inscrever para a transformacao de lotes de seus respectivos
zoneamentos para ZEIS.
Assim, este foi o tramite inicial publico disponivel no portal da Prefeitura

Municipal de Maringd (www.maringa.pr.gov.br), com os documentos abertos a consulta

publica, ressaltando o passo a passo aqui descrito em relacdo ao projeto da ZEIS,

conforme podemos avaliar nos documentos abaixo relacionados:
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CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTC E GESTAO TERRITORIAL
Instituido através da Lei Complementar 632 de 06 de outubro de 2008,
Parecer n® 049/2018 - CMPGT

PROCESSO n® 82250/2018
REQUERENTE: Diretoria de Habitagdo
ASSUNTO: Criagdo de ZEIS

Senhor Secretario,

Em reunifio extraordindria do Conselho Municlpal de Plansjamento
e Gestio Territorial, realizada em 21 de novembro de 2018, foi analisado o processo
supracitado, quanto & transformagie de Zona Especial de Interesse Social — ZEIS nos
iotes: 119 - Gleba Patrimdnio lguatemi; 23/32 Gleba Ribeirdo Caolombo; 125 - Gleba
Fatriménio  Maringa; 175,175-A17-5b,175-C.176-C - Gleba, Patrimfnio Maringa;
37/333/37-B-1 Gleba Ribeiro Pinguim; 48-0/1/2/3 — Gleba Ribeirda Pinguim: 50 (REM ¥
— Gleba Ribeirdio Pingulm; 1/7-4-1-A( A-1 E A-2 Gleba Ribeirao Pingulm; 55-A-1 — Gleba
Patriménio Maringd; 108-A/2 - Gleba RibelrSo Marngd 371 - Gleba Patriménio
Marings; 3761383 Gleba Patriménio Maringa; Data 02/03 - Jardim Espanha e lote 92-A-
1 - Gleba Ribafrao Morangueiro,

Apds andlise e discussdo, a solicitagio fol aprovada para
encaminhamento a audiéncia Publica, desde gue com o devido parecer do IPPLAM,

Maringa, 30 de novembro de 2018,

Sigmar O 1 i
Presidante Inferino do Congelho Municipal-de Planejamenic e Gestio Terrilarial

A
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbaniame
Mesta

Rua Tulipa, 887, Parque industrial - Pargque do Japdo
FoneFax: (44% 3#01-8821
e-mail- Conseily i imAring
Muringd — Parand

Disponivel em:

http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/decreto2019 40/parecer 049.2018-

CMPGT.pdf
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DOI':I-SELHG MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAC TERRITORIAL
Instituido através da Lei Complementar 632 de 06 de outubro de 2008,
Parecer n® 055/2018 — CMPGT

PROCESS0 n® 82250/2018
REQUERENTE: Diretoria de Habitagio
ASSUNTO: Criagdo de ZEIS

Senhor Secretirio,

Em reunida extracrdinaria do Conselho Municipal de Planejamento
e Gestao Terrtorlal, realizada em 19 de dezembro de 2018, foi analisada a solicitagao
de inciusdo dos irés (03) lotes: Lote 532, Gleba Patriménio Maringd; Lote 533, Gleba
Patriménio Maringd; @ Datas 01 a 21 - Quadra 491, Loteamento Bom Jardim - na
Audineia Poblica que serd realizada para transformacio em ZEIS - Zona Especial de
Interesse Social, conforme parecer D48/2018 exarado por esta Conselho em reunido
realizada no dia 21M11/2018

Apds andlisa, o Conselho foi favoravel 4 inclusdo reguerida,
incluindo também, a pedido de alguns conselheiros, a Chéacara 52 - Recanto dos
Magnatas {processo n, B5564/2018), Chacara 53 - Recanto dos Magnatas {processo n.
BEST1/2018); @ Lote 13B/13 - Gleba Ribeirio Marangueiro, contiguo an Perimatra
Urbana.

Ressalta-se que antes da realizagio da Audidncia Piblica devers
haver manifestaciio do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa.

/ | Maringa, 28 de dezembro de 2018,
i £ el
i P

i

ar Otavian achi
Presidents |nterino do Conselho Mo de.Planejamento e Gestdo Terilorial
A
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanisma
Mesia

Rua Tulipa, 987, Parque Industrial - Parque do Japao
Fone/Fax: (44) 3901-H821
e-mail: Coneglla_plags]amnenbeibnacing. p g by
Mazringd — Parand

Disponivel em:

http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/decreto2019 40/parecer 055.2018-

CMPGT.pdf
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PREFEITURA DD MUNICIPIO DE MARINGA
IPPLAM - INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO URBAND DE MARINGA

— e - -

REQUERENTE: DIRETORLA MUNICIPAL DE HAEITM;LG
ASSUNTD: CriagBo da ZEIS em diversos koleamenlos = Processo n?2280/2018

PARECER n" 00172018 - IPPLAM

Maringa, 03 de janeirs de 2019

O processo em andlise surge a partir de uma sebeilagio da Diretoria de Habitagho em resposia ac
chamameanto plbfico para a apresentagio de proposias de comstrugBes da habitaclo de interesse
social, direcionado ao CMPGT para transformago de Zoneaments para Zona Especial de Interease
Social - ZE15, discutida @ aprovada conforme Parecer n®a8(2018-CMPGT, dos seguintes lotes: Lafe 119
- Gleba Patrriménic Igusteml, Lote 23732 — Gleba Ribeirfo Colombo, Lote 135 — Glebs Patriménio
Marings; Lote 175,175-4,17-58,175-C,176-C - Gleba Palriménic Maringd; Lote 37/333437-B-1 - Gleba
Ribeiro Pinguim; Lote 48-0/1/213 - Glaba Ribeirdo Finguim; Lole 50 (REM) - Gleba Ribeirdio Pinguim,
Lote 1/7-A-1-Af A-1 8 A2 = Glaba Ribeiro Finguim, Lote 55-4-1 — Gleba Patriménio Maringa: Lote 108-
AfZ — Gleba Ribeiro Maringd, Lote 371 = Gleba Patriménio Marings; Lote 376/383 = Gleba Patrimanio
Maringa; Data Q2103 - Jardim Espanha; Lote 92-A-1 - Gleba Ribeiro Moranguers

Em reunido extraordinana do mesmo Conselho = CMPGT - fod solicitads e aprovada 8 inclusdo dos
geguintes Iotes na Audidncia Pdblica que serd realizada para a transformacdo dos respectivos
zoneamentos em ZEIS - Zona Especial de Interesse Social, conforme parecer n® DSS2018 — CMPGT,
Lote 532, Gleba Patriménio Maringd, Lote 533, Gleba Patriménio Marings; e Datas 01 a 21 - Quadra
491, Loteamenio Bom Jardim, E também, os seguintes fotes. Chacara 52 - Recanio dos Magnatas
(processo n® B5564/2018), Chacara 53 - Recanto dos Magnatas (processo n® 85571/2018); e Late 138/
13 - Gleba Ribairdo Morangueiro, contigun ao pefimatre urbana.

Visto o andamento ¢os tramites relatives ao processo, & a documentacdo que foi previamante solicitada
e anallsada de scordo com o Edital de Chamamenta Plblice, (vide itens 3 e 4 do referide edital) bem
como sua avaliagdo pela Diretoria de Habitagio — SEFLAN, & o avangado do processo, este arglo
EBJuB BM consonéncia com a proposta da Diratoria de HabilacBo & o posicionaments do CMPGT

Wz

-I_f'
Processa n® BZFOI018
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FPorianto, Informamos gue este drgao nada tem a opor-se em relagdo ao encaminhamenio dog
refendos |otes a0 procesgo de Audidncia Plblica para fransformacgBo dos seus respeciivos
zoneamenios em ZEIS, na presente data, porém aste parecer ndo impeds a realzegio ou solicitacdo de
estudos futuros, analisando cada um das lotes individualmente a partr de suas caracieristicas e
particularidades

Alencicsamanta,

’({.—’ 4 e, e I‘;“j
- .|"7' ‘ﬁ{&_, Bijtu- ;{-\-:i"l.-;':f‘ —
Edson Luiz Cardose Pereira
" Amubeag & tMBanista -~ CAUATTFGE
P Pogdena_
o IFFLAM - Inslivio do Pragquiba g Plsseiamanty Uibane de Maingh

i

3
Procanss »* BEFE0RCTE

Disponivel em:

http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/decreto2019 40/parecer 001.2019-

IPPLAM.pdf
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ESTADO DO PARANA
DECRETO N 40/201%

Convoca Audidncia Plblica a fim de consultar a populagio quanto
& ransformagio de Zona Especial de Interesse Soclal - ZEIS, em
diversos lobes do Municipio, em atendimente eo Edital de
Chamamente Pablico referenie a Habitagic de Interesse Social,
excetuando-s2 o Lote 13B/M13 - Gleba Ribairio Morangueins gues &
contigua ao Perimetro Urbano de Maringa.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARINGA, no uso de suas atribuicies legais,
considerando as Leis Complementares n® 63272006, n® 034/2012 e considerando o pareceres n®
04072018 & n® 0652018 exarados pelo Conselha Municipal de Planefamento e Gestao Territortal -
CMPGT e Parecer i 001/201% do IPPLAM decreta;

Art, 1° Fica convecada Audiéncia Publica Municipal com o objetive de consultar a
populasAo guanto a transformagao de Zone Especial de Inferesse Social - ZEIS, nos lofes a saber:

Lole 23132 - Gleba Ribeirdo Colombo
Lote 135 - Glaba Patriménic Marnga;
Lote 175,175-A,175B,175-C176-C - Gleba Painmdnio Maringa;
Lote AT/333/37-B-1 - Gleba Ribeirdo Pinguim.;
Lote 48-0V1/2/3 - Gleba Ribeirdo Pinguim;
Lota 50 (REM.} - Glebe Ribeirfc Pinguim,
Lote 1/7-A-1-A - Glaba Ribeir@o Pinguim;
Lote 1/7-A-1-A-1 - Gleba Ribeirda Pinguim,
Lede 1/7-A-1-A-2 - Gleba Ribeirdo Pinguim;
Lote 55-A-1 - Gleba Patrim&nio Maringa;
Lede 106-42 - Glaba Ribairgo Mannga;
Lote 371 - Giaba Patrimanio Manng&'l;
Lete 3TE/383 - Gleba Patnmdnio Maringa:
Lote Data 02/03 - Jardim Espanha; Eﬁp
Lote 82-4-1 - Gleta Ribesdo Morangueiro,
Lote 532 - Gleba Fatimdniao Maringa:
Lote 533 - Gleba Patrimdnio Maringa:
. Datas 07 a 21 - Quadra 491 - Loteamentc Bom Jardim,

R

I T e e S
o = oWt = W R O
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ESTADCE TR PARAMNA
DECRETO N 4042019

19, Lote 138/13 - Gleba RibeirSo Morangusira,

20, Chacara 52 - Recanto dos Magnatas,
21, Chacara 53 - Recanto dos Magnatas

A 2° A audWingia sera realizada no dia 04 de fevareiro de 2018, 4s 19 horas & 30
minutes, noe Auditing Hélio Morera, Centro de Convivéncia Deputade Renato Celiddmo, anexc ao
Pago Munscipal, Maringa - Parand,

Art. 3 O material sobre a audigncia estard disponivel para consulla no sile

W Maringa.pr.goy.br.

Art. 4% A Audigncia Plblica serd Presidida & Coerdenada pele Secretdre de
Planejamento & Urbanisme Sigmar Maviano Mavachi com a apresentagdo do Temaric pelo Sr
Calso Marcio Lorin, Diretor de Habitag8o da Secretaria de Planejamento & Urbansma.

Art. 5° Este Decretc enfrara em vigar na data de sua publicagio
Pago Municlpal 03, de jansrs de 2015
L T L N
~ Edson Ribeiro Scaliora
Prefeits Municipal em Exsrcicia

# f
|-R -

Disponivel em:
http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/decreto2019 40/decreto 040.2019.pdf

N
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
1AL ESTADO DO PARANA
- L«" SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°, 01/2019 - DIRETORIA DE HABITAGAD

0 MUNICIPIC DE MARINGA, pessoa juridica da direito piiblico interne, inscrito
no CNPWMF sob n® 76.282 656/0001-06, com sede na Avenida XV de Novembro, n,
701, nesla cidade. neste ato representado pelo Prefeito Municipal em exercicio, &r.
EDSON RIBEIRO SCABORA, em conjunto com o Secretdrio Municipal de
Flanejamentc e Urbanisme, S.. SIGMAR OTAVIANG NAVACHI e com o Dirstor de
Habitagio, Sr. CELSO MARCIO LORIN torma pblico, especialmente acs propristarios
de dreas particulares situadas no perimetro urbano do Municipio de Maringa, que esta
sberto o periodo para solictapbes iniclais de estedos & andlise de viabilidade aos que
lgnharn inferesse em proceder a Produgio de Unidades Habitacionais mediante a
Implantacio, Parcelamento ou Reparcelamento de dreas como Loteamento de
Interesse Plblico (ZE1S).

1. DO OBJETIVO

1.1. Este ato do CHAMAMENTO PUOBLICO lem por objetivo dar publicidade e
conhacimenio preévio de procedimento de andlise prefiminar & atendiments, guanto a
efetivacio do empresndimento em dreas privados ou da formalizacio de parceria com
este Municipio gue se enguadrem nos moldes dos Programas Habitacionais de
Interesse Sccial e no Programa Minha Casa Minha Vida Faixa 1, 1.5 & 2, que tenham
intéresse em celebrar convénio de utilizagio dos inscritos no Sistema Gerenciador
de Cadastro para Casa Propria da Secretaria de Planejamento & Urbanismo —
Dirgtoria de Habitag3a.

1.2, A presernle conwocacic ndo gera, pois, dirello ou expectativa de direito ao
Interessado quanto & efetivacio do empreendimentc em sua drea ou da farmalizagdo
de parceria com este Municipio.

1.3. © procedimento regerse-3 pelas Lels Federals n"B7EATY ar. 534 n°
11.977/2009 & suas alteragdes, palas Lels Complementares B32/2006, 889019, 88811
¢ supletivamente, pela Lel Federal n® BES6E. de 21 de junhe de 1993 e suas
alteracbes

1.4. MNos termos da lel este chamamenic se maniterd aberlo até @ data de 31 de
dezembro de 2019, pocendo ser prormogade a critério do Municipio,

2. DAS CONDIGOES

2.1. As Unidades Habitacionais referentes a este Edital serfio destinadas as familias
que satisfagam os critérios do programa Minha Vida (PMCMY), nas faivas 1, 15 e 3
para financlaments imobifigrio (FGTS) do Programa Minha Casa Minha Vida Fase 3.

Avenida X% de Novemhro, n® 700, 3¢ Andar, Zona |, CEP 87013-230, Maring — PR

S ()

12
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PREFEITURA M) MUNICIPIO DE MARINGA
ESTADO DO PARANA
)\ | SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°, 04/201% - DIRETORIA DE HABITAGAD

2.2 A construforafincorporadora  deverd assegurar que as unidades ofertadas
parmanecam exclusivas 0% inscritos no Sistema Gerenciador de Cadastro para
Casa Propria (SGCCP) da Secretaria de Planejamento & Urbanismo — Diretoria de
Habitagdo, até gue ocorra o contrefo de financlamentofaquisicio da unidade do
candidato habiditado do SGCCP, ou até que ftoda & listagem de inersssados
encaminhada pela SEPLAN tenha esgotado as chances de financiaments,

2.2.1. E vedada a comerclalizagio da unidade ofertads para tercelros de fora do
cadastro da (SGCCP), até gue toda a listagem de interessados encaminhada pela
SEPLAN tenha esgotado as chances de financiaments.

2.3. Os interessados na Produgdo de Unidades Habitacionals medlante a
Implantagie, Parcelaments ou Reparcelamento de dreas como Loteamanto de
Interesse Publlco (ZEIS), deverdo dirigir-se a Praga de Atendimenio do Pago
Municipal & manifestar seu interesse por escrito, preenchendo o requeriments padrio
do Municipio que deverd ser protocolade acompanhado de os decumentos abaixo
listados enderecade a SEPLAN,

2.4 Para a analise preliminar de viabilidade das éreas apresentadas, deve-sa atender
80 seguintes crilérios

a) O imavel daverd estar localizade no perimetro urbano do municipio de Maringd-Pr,
b} O imdvel deverd possulr Matricula atualizada;

o) O imdvel deve estar livre, desimpedide e desembaragade de qualguer nus, que
possa compromater ou inviabiliza-lo,

d} O imdvel deverd reunir as condigies necessérias de viabikdade para a realizacio
de parceria.

3. DAS DOCUMENTAGCGES

31 - Os iMeressados deveric apresentar os seguintes documantos, anexados ao
Reguerimento a ser prolocolado na SEPLAN:

a) Matricula atuskzada do Imdvel;

b} Cerlidéio de Inteiro Teor acerca da existéncia ou ndo de débitas trbutarios sobre o
imével, ou outro documento que contenha ndmero de codigo cadastral do Imével
(cadastro municipal ou codigo cadastral do INCRA) & possibiite a consulta fiscal e
fributaria referante ao Imével;

ci Plarta de localizacho do imdvel am relacio a malha urbana do Municipie;

d} Estudes de implantagao,

&) Planta Baixa Tipo dafs) Unidade(s) Habitacional(is);

fi Tipologia da adificagio;

g) Levantamemo Planlaltimétrico e Cadastral, com a respecliva ART/RRT; nos termos
da LC 88511,

h} Projeta de Parcalamenta e informagiio sebre a sifuagio da aprovacdo do mesmo,
&2 houver,

Avenida XV de Novembea, 0" 701, 3.° Andar, Zora [, CEP 87013-230, Marings - PR

e /&

H

|.-",-"
|..! !
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

EDITAL DE CHAMAMENTOQ PUBLICO N 01/2019 - DIRETORIA DE HABITAGAO

i) Informagio sobre a siuagio de Implantagio de infraestrulura interna e no entorne,
8e houver,

i) Lewdo atualizade de Avaliago do Imével, se houver

k) Outras informagSes quanto &s evenluals restrigies sobre o imdval. se houver:

3.1.1. Para fins de orentaglo projetual no empreendimento deverdio ser observadas:

a) Diversidade arquiteitnica do conjunta;

b} Evilar o condominio fechade para a cidads;

¢) Melhoria do espago plblles,

d) Promover a trangpesicio das bamreiras;

e) Constituir Poles de oportunidade | centros referenciais — conceber e implantar
passeios Plblicos gue favoregam o surgimento de polos de oporunidade / centros
refarenciais para os respectivas bairos;

f) Calcadas alivas: O recuo de frente deve ser, preferencialmente, integrado ao
passels publico, quando no tres existirem usos de Interesse plblico, a fim de fomar
as calgadas ativas

4, DAS AMALISES PELD MUNICIPIO

4.1 O Municipio, per seus Departamenios (éenice e juridico, analisars a propasta &
documentagdo apresentada pelo interessado, e verificando a viahilidade de Produgio
de Unidades Habitacionals mediante a Implantagio, Parcelaments ou
Reparcelamento de dreas como Loteamento de Interesse Plblico (ZEIS) na drea
apresentada, convocard o interessado para prosseguimernto dos trabafhos, estudos a
analises que s& fizeram necessdrios, formalizando um Protocolo de IntengSes ande
serfo estabelecidas novas regras especiflicas, e poderfio ser requisitados novos
documentos de natureza téonica e Jurldica.

5 - DAS DISPOSICOES FINAIS

5.1. Desde que cumpridas &s disposigies deste CHAMAMENTO PUBLICO, nada
impede que um mesmo interessado apresente mais de uma dres para ser analisada
desie objsto,

5.2. As dreas que n3o atenderem num primeire esiudo de viabilidade técnica acs
requisitcs acima, poderfo ser objetos de novas andlises futuras quando estiversm
sanados os impeditivos que as inviabdizararm,

5§.3. O Consetho Municipal de Planejamento & Gestdo Territorial resolverd os casos
omissos & as situagbes ndo previstas no presenie Edial, observadas as disposicies
legais e os principios que regem a administragis piblica.

Avenidn XY de Novembro, n® 700, 3.° Andar, Zona |, CEP E7013.230, Maringh — PR

o>
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FREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
i ESTADO DO PARANA
il | SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 01/2018 - DIRETORIA DE HARITAGAD

54. O proponenta & responsivel pela fidelidade & legifimidade das informaches
prestadas e dos documentos apresenfados em qualquer fase do Chamamento
Piblico. A falsidade de gualquer documento apresentade ou a inverdade das
informagies nels contidas poderd acarretar a eliminacdo da proposta apresentada, a
aplicagdo das sangbes administrativas cablvels e a comunicaglo do fato as
Butoridades competantes, inclusive para apuracdo do cometiments de aventusl erime,
Além disso, caso a descoberta da falsidade ou inverdade ocora apbs a celebracio da
parcaria, o falo poderd dar ensejo & rescisdo do Instrumenta, rejeiclo das contas efou
aplicagio das sangies de que frata o an. 73 da Lei n® 13.019, de 2014,

5.5. A qualquer lempo, o presente Edital poderd ser revogade por interesse poblico ou
anulado, mo todo ou em parte, por viclo insandvel, sem que isso implique direito a
indenizagdo ou reclamagdo de qualguer natureza,

5.6, Os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de dividas na inferpretagdo deste
Edial e ou relalives a proposta, deverfio ser feltos diretamente a equipe da Diretoria
de Habitagdo — SEPLAN no pago municipal

5.7. Todos 05 custes decomrentes da elaboragio das propostas e quaisquer outras
cespesas correlatas & participagdo no Chemamento Poblico serSo de inteira
responsabilidade das entidades concomentes, nde cabende nenhuma remuneragao,
apoio ou indenizagdo por parte da administracio poblica,

5.8. Este addal entra em vigor na data de sua publicagio,

Maringa, 30 de jansire de 2019,

sobdrbeiiog
Secretario Municipal de Pla

_Fr__,—r ] - x;

( y m -'_'_"l___1__
"~ Calso Margio Lorin

Diretor Municipal de Habitagio

Avenida XV de Novembro, 0. 701, 3.7 Andar, Zona |, CEP 8700 3-230, Maringd — PR

Disponivel em: http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/edital01-

2019/edital chamamento publico 01-19.pdf

15



ZEIS

Relatério da Comisséo Especial de Estudos
Portaria n. 193/2019

2. ZEIS: O CONCEITO UTILIZADO

As ZEIS (Zona Especial para Habitacdo de Interesse Social), ora conhecidas como
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), sdo instrumentos utilizados pelo planejamento
urbano das grandes cidades para a implantacdo de assentamentos populacionais de baixa
renda, seja em areas ja existentes na area urbana de um Municipio, seja para a abertura
de novas areas por parte do poder publico.

As ZEIS normalmente estdo previstas no Plano Direito e na legislacdo que rege o
uso e a ocupacdo do solo dos municipios (leis de zoneamento). Ressalta-se que em
Maringd o Plano Diretor (PD) estd em fase de reavaliacdo, inclusive com a Prefeitura
Municipal realizando Assembleias de Planejamento e Gestdo Territorial (APGT’s), no
sentido de elaborar um novo PD.

As primeiras ZEIS surgiram na década de 1980, na cidade de Recife (PE), adotadas
em 1990 em Diadema (SP), sendo incorporadas ao Estatuto das Cidades — Lei n2

10.257/2001, sendo:

Art. 17 - As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS - sdo dareas de
assentamentos habitacionais de populagdo de baixa renda, surgidos
espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico,
onde haja possibilidade de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria. [...]

Art. 18. [...]

§ 1o [...] considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano
diretor ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a
populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo. (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001).

Como instrumentos de gestdo do solo urbano e rural, as ZEIS podem adotar
diversas especificacdes. O Conselho das Cidades, em sua Resolucdo Recomendada
34/2005 (alterada pela Resolugdo Recomendada 168/2014) define os seguintes casos de
aplicacdo das ZEIS:

16



ZEIS

Relatério da Comisséo Especial de Estudos
Portaria n. 193/2019

| - destinar areas para assentamentos e empreendimentos urbanos e rurais de
interesse social;

Il - demarcar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais
como as indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir
a protecdo de seus direitos;

Il — demarcar as dreas sujeitas a inundacgGes e deslizamentos, bem como as
areas que apresentem risco a vida e a saude;

IV - demarcar os assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa
renda para a implementacdo da politica de regularizacdo fundiaria;

V - definir normas especiais de uso, ocupacdo e edificacdo adequadas a
regularizacdo fundidria, a titulagdo de assentamentos informais de baixa renda
e a producdo de habitagdo de interesse social, onde couber;

VI - definir os instrumentos de regularizacdo fundidria, de producdo de
habitacdo de interesse social e de participacdo das comunidades na gestao das
areas;

VIl — demarcar as dreas de protegdo, preservacao e recuperagdao do meio
ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico. (CONSELHO DAS CIDADES, 2014).

Espera-se como resultados apds a implementacdo das ZEIS, conforme o Instituto

de Estudos Formacdo e assessoria em Politicas Sociais os seguintes resultados:

a) urbanisticos : e integrando areas tradicionalmente marginalizadas da cidade ; e
diminuindo os riscos das ocupacdes, estabilizadas pela urbanizacdo ; ® possibilitando a
implantacdo de infraestrutura nos assentamentos (pavimentacdo, iluminacdo,
saneamento, transporte, coleta de lixo) ; e possibilitando projetar espacos e

equipamentos publicos para as ocupacdes.
b) ambientais : ® melhorando o ambiente construido para o moradores ; ® diminuindo a
ocorréncia de danos decorrentes de ocupacdo em areas de risco (como deslizamentos

ou enchentes).

c) juridicos : e facilitando a regularizacdo fundiaria dos assentamentos ; ® possibilitando

a aplicacdo de instrumentos como o usucapido e a concessao do direito real de uso.
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d) politicos : * rompendo com politicas clientelistas e eleitoreiras que envolvem
investimentos publicos e implantacdo de infraestrutura ; ® reconhecendo os direitos de

cidadania das populacdes envolvidas.
e) sociais : ® enfraquecendo o estigma que existe em relacdo aos assentamentos de baixa

renda e fortalecendo a autoestima da populacdo que ali vive ; ® reconhecendo a

diversidade de usos e ocupacdes que compdem a cidade.
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3. A QUESTAO HABITACIONAL EM MARINGA:
OS DOCUMENTOS E A FILA DE CIDADAOS EM
BUSCA DA CASA PROPRIA

Além da justificativa em relacdo a ocupagdo dos vazios urbanos existentes no
municipio, a questdo da moradia também ¢é um dos destaques em relagdo a
implementagdo da ZEIS em Maringa. Em consulta ao portal da Diretoria de Habitagdo da
Prefeitura Municipal, podemos visualizar os critérios adotados para a formacdo da lista
de inscritos nos programas habitacionais do municipio, conforme a portaria n® 369/2014,

reproduzida abaixo:

MARINGA, (SECUNDA FEIRAL 11082004

PCOATARM K* MEA

Exzimiscn rimm mn o e o
T PR g ST Wariora o

A R &
= Epam w Por

st e e e O R

B FRENgh 0 Wrsms Sl pEw PeEA smdsdes g S
R e 5

15 B poriae eekn ire vgi o i S me pobcach, QR
Pl " - ! "

N TREBE £ P e S

pre———r Aﬂmhn sl

CPREFEITO DO MUNICIPIC DE MARINGA, ESTADC DO PARA,
b o a0 i BuAR STURG0S Gui P 330 Confaidas,

RESOLVE.
« ir Comissag Permanoni composia ks servonns
reacionados a segur para, 1ok a presidénga do primeirn, sfatuar
# avalingan aEpesial da dessmpen n Vi SECeRINES S R0
probatono da Administrasdc Dimia, conforma delerming a arige
n* 41, pardgrain 4*, da Consttugia Feceral
Iy i) & S0 Sirmd M B Aaimmac ozl
0 T on Tsicpee e iehiraches ccdienws shdeieean [igna Suell Torazan
e e e R e <
ST i i BT LTI ST 8 BT S a dagm Adnang Aparecias Ferers
o Angala Cristng Mesisinos Lorances
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Observa-se, assim, 0s seguintes grupos com as respectivas filas formadas acerca

da busca pela casa proépria:

GRUPO TOTAL

Ativos 7611
Idosos 1176
Pessoa deficiente 275
Mulher chefe de familia 2781
Casal com filho 1961
Casal sem filho 777
Solteiro 1704
Inativos 31709

Fonte: http://www2.maringa.pr.gov.br/conferencia/?cod=habitacao

Vale ressaltar que os dados disponiveis ora citados estdo na pagina da Diretoria
de Habitacdo do municipio, em relatérios gerados em 07 de julho de 2019. Ainda consta
na referida pagina a revisdao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, de julho de

2010, com seus respectivos anexos.
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4. O TRAMITE LEGISLATIVO: COMO AS ZEIS
CAMINHARAM PELA CAMARA MUNICIPAL DE
MARINGA

A primeira Mensagem de Lei enviada a Camara Municipal de Maringd pelo Poder
Executivo foi a de n2 30/2019, de 25 de marco de 2019. A proposta inicial constante no

objeto da referida matéria legislativa era a de contemplar os seguintes lotes como ZEIS:

1.Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m2;
Lote 135 — Gleba Patrimdnio Maringd, com area de 24.200,00 m2;
. Lote 175 - Gleba Patrimo6nio Maringa, com area de 57.354,00 m2;
Lote 175-A — Gleba Patrim6nio Maringd, com area de 41.382,00 m2;
. Lote 175-B — Gleba Patrimdnio Maringa, com area de 37.268,00 m2;

2.

3

4

5

6. Lote 175-C — Gleba Patrimdnio Maringd, com area de 53.966,00 m2;

7. Lote 176-C — Gleba Patrimdnio Maringd, com area de 58.080,00 m2;

8. Lote 37/333/37-B-1 — Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 55.300,55 m2;
9. Lote 48-D/1/2/3 — Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 72.589,14 m2;
10.Lote 50 (REM.) — Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 25.401,74 m2;
11.Lote 1/7-A-1-A / A-1/A/2— Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 13.193,88
m2;

12.Lote 55-A-1 — Gleba Patriménio Maringa, com area de 68.725,00 m2;
13.Lote 106-A/2 — Gleba Patriménio Maringa, com area de 28.636,98 m2;
14.Lote 371 — Gleba Patrimbnio Maringd, com drea de 8.050,00 m2;

15.Lote 92-A-1 — Gleba Ribeirdo Morangueiro, com area de 51.629,33 m2;
16.Lote 533 — Gleba Patrimdnio Maringd, com drea de 24.200,00 m2;
17.Datas 01 a 21 — Quadra 491 — Loteamento Bom Jardim, com area total de
10.615,96 m2;

18. Lote 13B/13 — Gleba Ribeirdo Morangueiro, com area de 242.000,00 m2;
19.Chacara 49 - Recanto dos Magnatas, com area 5.072,65 m2;

20.Chacara 52 - Recanto dos Magnatas, com area de 5.072,65 m2.
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O Projeto de Lei Complementar recebeu o n2 1821/2019, sendo lido na sessdo
ordinaria de 02 de abril de 2019. Destaca-se que a leitura em plendrio do Projeto de Lei
Complementar é a forma regimental dada pela CMM para proporcionar publicidade a
matéria, disponibilizando-a, em seguida, a populacdo.

Em andlise na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), composta pelos
vereadores Jean Marques (Presidente), Carlos Mariucci (Vice-Presidente) e Alex Chaves
(Membro), os parlamentares solicitaram que houvesse o envio de um oficio ao Prefeito
Municipal, para que o mesmo remetesse a Casa de Leis a aprovacdao do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial (CMPGT), seguindo orientacdo da
Procuradoria Juridica da CMM.

Neste interim, houve o envio por parte do Executivo da Mensagem de Lei
Substitutiva n? 42/2019, em 17 de abril de 2019. Ainda, na data de 26 de abril de 2019,
foi enviada a da Mensagem de Lei Substitutiva n? 43/2019, também em troca da
Mensagem de Lei n? 30/2019, o que prejudicou o tramite da proposta inicial. Apds dois
requerimentos de vista (785 e 867, ambos de 2019), que tramitaram pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, o Poder Executivo enviou uma nova Mensagem de Lei Substitutiva

—an?250/2019, porém desta vez constando os seguintes lotes:

. Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m2;
. Lote 135 — Gleba Patrimonio Maringa, com area de 24.200,00 m2;
. Lote 175 - Gleba Patrimo6nio Maringa, com area de 57.354,00 m2;
Lote 175-A — Gleba Patrim6nio Maringd, com area de 41.382,00 m2;
. Lote 175-B — Gleba Patrimdnio Maringd, com area de 37.268,00 m2;
. Lote 175-C — Gleba Patrimdnio Maringd, com area de 53.966,00 m2;
. Lote 176-C — Gleba Patrimdnio Maringa, com area de 58.080,00 m2;
. Lote 37/333/37-B-1 — Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 55.300,55 m2;

O 00 N o b~ w N

. Lote 48-D/1/2/3 — Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 72.589,14 m2;

10. Lote 50 (REM.) — Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 25.401,74 m2;

11. Lote 1/7-A-1-A / A-1/A/2— Gleba Ribeirdo Pinguim, com area de 13.193,88
m2;

12. Lote 55-A-1 — Gleba Patrimonio Maringa, com area de 68.725,00 m2;

13. Lote 106-A/2 — Gleba Patrimonio Maringa, com érea de 28.636,98 m2;
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14. Lote 371 — Gleba Patrimonio Maringa, com area de 8.050,00 m2;

15. Lote 92-A-1 — Gleba Ribeirdo Morangueiro, com drea de 51.629,33 m2;
16. Lote 533 — Gleba Patriménio Maringa, com area de 24.200,00 m2;

17. Datas 01 a 21 — Quadra 491 — Loteamento Bom Jardim, com area total de
10.615,96 m2;

18.Chdcara 52 - Recanto dos Magnatas, com drea de 5.072,65 m2;

Lida em plendrio em 21 de maio de 2019, a agora Mensagem de Lei n? 50/2019
seguiu seu tramite regular, recebendo parecer favoravel da Procuradoria Juridica da
Camara Municipal de Maringa e sendo objeto de analise da CCJ em reunido de 27 de maio
de 2019, sendo aprovada. Na mesma data, a Comissdo de Financas e Orcamento (CFO),
composta pelos vereadores Sidnei Telles (Presidente), Onivaldo Barris (Vice-Presidente)
e Odair de Oliveira Lima (Membro), apresentou um pedido de dilagdo de prazo para
analise (vistas) por 20 (vinte) dias.

Retornando a pauta da CFO em 17 de junho de 2019, a Mensagem foi aprovada,
com aprovacdo constando também na reunido da Comissado de Politicas Gerais (CPG) em
18 de junho de 2019, composta pelos vereadores Mario Verri (Presidente), Altamir
Antonio dos Santos (Vice-Presidente) e Jamal Fares (Membro).

Ocorre que um dia apods, em 19 de junho de 2019, a Prefeitura Municipal de
Maringa enviou o oficio n2 2010/2019-GAPRE solicitando o arquivamento da Mensagem
de Lei n? 50/2019. Neste momento, os integrantes das ComissGes Permanentes da
Camara Municipal de Maringa (CCJ, CFO e CPG) ja haviam sido alertados da criagcdo desta
CEE, constando inclusive na emissdo de seus pareceres a existéncia da CEE.

Portanto, com o arquivamento das Mensagens de Lei enviadas, o Poder Executivo
havia, assim, desistido de realizar a tramitacdo da constituicdo das ZEIS em uma Unica
matéria legislativa, o que culminou, posteriormente, com o envio de 17 (dezessete)
Mensagens de Lei em separado, cada qual tratando dos respectivos lotes oriundos do

chamamento publico e, consequentemente, aprovados em audiéncias publicas.
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5. O NASCIMENTO DA CEE: AS ATIVIDADES,
REUNIOES E VISITAS REALIZADAS

Esta Comissdo Especial de Estudos (CEE) foi motivada em 07 de maio de 2019
pelos vereadores Sidnei Telles (PSD) e Odair de Oliveira Lima (PHS), data em que foi
apresentado o requerimento n2 805/2019, que materializou a formacdo da referida CEE.
Ato continuo, apds aprovacdo em plenario do requerimento, houve a baixa da portaria
n? 193/2019, de 17 de maio, designando a Comissdo Especial de Estudos, composta a
partir de entdo pelos dois vereadores que apresentaram o requerimento (Sidnei Telles e
Odair de Oliveira Lima) e que passaria a contar com a relatoria do vereador Flavio
Mantovani. Por fim, ressalta-se que a CEE foi instalada em 21 de maio de 2019, conforme

constamos nos documentos abaixo relacionados:

Sidnei Telles Flavio Mantovani Odair de Oliveira Lima

Presidente Relator Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avvenica Papa Jobo XXILL 239 - CEP ST 2060 - Maringd - PR - hopeieew w.onm.pr.goy he

REQUERIMENT( N* BOS/2019

Marings, 07 de maio de 20149,
Senhor Presidenite:

(s Vereadores adisnte nomeados. no use de suus atribuigies regimentals, requerem i
Mesa seju constituida wma COMISSAQ ESPECIAL DE ESTUDOS, composta de (03 (irés) membros,
para. no przeo de 90 (noventa) dias, analisar e estudar o Proje de Lei Complementar oo 18212009, na
forma da Mensagem de Let n. 4320149, que mnsforma em Zons Especial para Habitagio de Interesse
Sacial - ZEIS -, conforme previsio no inciso XV do anigo 24, no inciso | do artigo 64 € nos antigos 67 e
70 do Lei Complementar n. 6322006, os imdvels mencionados constantes no art. [.° desta Led, deda o
alia relevincia ¢ grande complexidade da maténia. a fim de oneotar o eniendimenio desta Casa, bem como
apresentar eveniugs emendss de modo compativel com o projetn e analisar evenmals emendas
apresentadas  individualmentes para evitar gue se criem conflitos demro do projeto. visando  ao
nprimoramente da legislacio.

Agenciosamente, Yereadores Sidnei Oliveira Telles Filho ¢ Odair de Oliveira Lima,

Plensdrio Vereador Ulisses Bruder.

SE‘! ilj Docamenio assinado eletronicamente por Sidoel (lveira Telles Filho. Vereador. cm
= 07/052019, 35 1435, conforme Lei Municipal 9.730:2014.

SEII 3 | Documenie assingdn eletronicamente por Odair de (Miveira Lima. Vereador, cm
el 07052009, 45 18:14, conforme Lei Municipal 9 7302004,

SEI! ﬂ Docamento assinado eletronicamente por Carlos Emar Mariveel, Vereador. cm
srunatues =2 | OR/DS/2019, &s 13:58, conforme Lei Municipal 9.730/2014,

SEII 1 | Documenio assinado eletronicamente por Willlam Charles Francisco de (liveira. 2° Vice-

e s o e Presidente. em ORO5/2019 4s 14213, conforme Lei Municipal 9 T3002004.

SEI! ﬂ Docamento assinado eletronicamente por Cristiane Niere Astrath, Yereador. em
== |08/0S2019, &s 14:43, conforme Lei Municipal 9.730/2014.

wvunatury
eistminicy

Requerimento que motivou a formagdo da CEE. Fonte: Cdmara Municipal de Maringd-

SAPL
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CANARA hll.'L"H'I'l:.I.'I"'|"|I. [HE MLARIMGA
Aoty Papo Jodo XXIEL 235 « CEF BT00 0200« Sluregs « PR « bpsiwww.comm e e by

PORTARLA 8% 1932009

0 Exmn. Sr. Fresidente do Cimura Muondcipal de Maringi, Estede o Parand, oo
usd das niriboigies que lhe sio eonferidns.

RESOLYE:

DESIGNAR ama COMISSAD ESPECIAL DE ESTUIMIS, composia pelos
Vereadores abaxo relacionados, pam. oo praze de % (moventa) dias, snnhssr & esfudar o Projeio de Leai
Complementzr o LE2LZ200Y. na forms da Memdgem de Lai oo 432009, que transforma em Zona
Especial para Habntagio de Inferesse Social - ZEIS -, conforme previsio no meso XY do artigo 24, oo
meso [ do artigo 64 # nos arhpes 67 ¢ W da Ler Complementar m G332 H006, os moveis mencionados
comstanies no 2rl. 1.7 desta Let, dada a alta relevdncia ¢ grande compdexsdade da matenin, a fim de cnentar
o erlcodmmento destn Casa, bermn como apresentar sveniuzis emendos de modo compativel com o projeto 2
amsl=ar eventuais emendas spreserindas mdividuatmente pam evilar que se onem conflios dentro do

progein, veacdo ao aprmommienio da legsslacio. conforme Requenmente o, BUS2009, aprovado pela
PMenino nn sessdo ordindrn do dia 16 de maio do comente sno.

SIDNED OLIVEIRA TELLES FILIO
FLAVIO MANTOVANI

ODATR DE OLIVEIRA LIMA

Farn pssessorar o5 irebalhos da Commsio, ficam designados os servidores. integrantes da
Segio de Comizsies Pormamentes da Divisdo de Assiskénca Legislabiva, com o scompachamenio da
Mrocurndora Jandica da Camara Mumicipal.

RELGISTRE-SE ¢ AFIXE-SE.

Ginhinete do Presidéncin. | T de maio de 2019,

MARIO MASSAD HOSSOKAWA
Fresidente

SIDNELD DLIVEIRA TELLES FILHG
L.* Sevrvehirin

Dexcurmeran asssnado eletronicamente por Mirs Mascoo Hossoblarwa, Preddente, cm 17052009, &
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= SEIF O - T30 - Forbria:

7} 14:47, conforme Lei Municipal 9.730/2014
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Transcri¢do da portaria n2 193/2019:

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

PORTARIA N° 193/2019

O Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Maringa, Estado do Parana,
no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas,

RESOLVE:

DESIGNAR uma COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS, composta pelos
Vereadores abaixo relacionados, para, no prazo de 90 (noventa) dias, analisar e estudar o Projeto de Lei
Complementar n. 1.821/2019, na forma da Mensagem de Lei n. 43/2019, que transforma em Zona
Especial para Habitacdo de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no
inciso I do artigo 64 e nos artigos 67 e 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os imoveis mencionados
constantes no art. 1.° desta Lei, dada a alta relevancia e grande complexidade da matéria, a fim de orientar
o entendimento desta Casa, bem como apresentar eventuais emendas de modo compativel com o projeto
e analisar eventuais emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem conflitos dentro do
projeto, visando ao aprimoramento da legislacdo, conforme Requerimento n. 805/2019, aprovado pelo
Plenario na sessdo ordindria do dia 16 de maio do corrente ano.

SIDNEI OLIVEIRA TELLES FILHO
FLAVIO MANTOVANI
ODAIR DE OLIVEIRA LIMA

Para assessorar os trabalhos da Comissdo, ficam designados os servidores integrantes da
Secdo de Comissdes Permanentes da Divisdo de Assisténcia Legislativa, com o acompanhamento da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal.

REGISTRE-SE e AFIXE-SE.

Gabinete da Presidéncia, 17 de maio de 2019.

MARIO MASSAO HOSSOKAWA

Presidente

SIDNEI OLIVEIRA TELLES FILHO

1.° Secretario
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Ata de Instalacdo:

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

ATA
REUNIAO DE INSTALACAO

Aos vinte e um dias do més de maio de 2019, foi instalada, em reunido as 9h23min, na
Sala das Comissdes Permanentes e Temporarias, a COMISSAO ESPECIAL DE
ESTUDOS, composta pelos Vereadores abaixo relacionados, para, no prazo de 90
(noventa) dias, analisar e estudar o Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, na
forma da Mensagem de Lei n. 43/2019, que transforma em Zona Especial para
Habitagao de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24,
no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67 ¢ 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os
iméveis mencionados constantes no art. 1.° desta Lei, dada a alta relevancia e grande
complexidade da matéria, a fim de orientar o entendimento desta Casa, bem como
apresentar eventuais emendas de modo compativel com o projeto e analisar eventuais
emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem conflitos dentro do
projeto, visando ao aprimoramento da legislagdo, conforme Requerimento n.
805/2019, aprovado pelo Plendrio na sessdo ordinaria do dia 16 de maio do
corrente ano. ~ Compareceram  os  membros SIDNEI ~ TELLES, FLAVIO
MANTOVANI e ODAIR DE OLIVEIRA LIMA. A fim de assessorar a reunido, a
Secdo de Comissdes Permanentes e Temporarias (SECOM) acompanhou seu
andamento. Ficou definido que a Presidéncia estara a cargo do Vereador Sidnei Telles;
e a Relatoria, do Vereador Flavio Mantovani. Como primeira agdo, a CEE solicitou
que a SECOM enviasse um oficio a Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo, do Poder Executivo Municipal, requerendo mapas das localizagdes dos
imoveis citados no Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, em especial, dos lotes
constantes na Mensagem de Lei n° 50/2019, a serem transformados em Zona Especial
para Habitagdo de Interesse Social - ZEIS. Nada mais havendo a ser tratado, foi
encerrada a reunido, lavrando-se a presente Ata que, depois de lida e aprovada, vai
assinada pelos presentes.

SIDNEI TELLES
Presidente

FLAVIO MANTOVANI
Relator

ODAIR DE OLIVEIRA LIMA
Membro
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Enguanto primeira atividade realizada pela Comissao Especial de Estudos, durante
a reunido de instalacdo, conforme ata, foi enviado um oficio ao Prefeito Municipal,
solicitando que encaminhasse um mapa para a CEE, no sentido de melhor compreender

a localizacdo dos terrenos, conforme consta:

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

OFICIO N° 330/2019 - SECOM

Maringd, 21 de maio de 2019.

Senhor Prefeito,

Utilizamo-nos do presente para informar a Vossa Exceléncia que foi constituida,
na Camara Municipal de Maringa, uma COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS (CEE), composta
pelos Vereadores Sidnei Oliveira Telles Filho, Flivio Mantovani e Odair de Oliveira
Lima, para, no prazo de 90 (noventa) dias, analisar e estudar o Projeto de Lei Complementar n.
1.821/2019, na forma da Mensagem de Lei n. 43/2019, que transforma em Zona Especial para
Habitacao de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso I do
artigo 64 e nos artigos 67 e 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os imdveis mencionados constantes
no art. 1.° desta Lei, dada a alta relevancia e grande complexidade da matéria, a fim de orientar o
entendimento desta Casa, bem como apresentar eventuais emendas de modo compativel com o projeto
¢ analisar eventuais emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem conflitos dentro do
projeto, visando ao aprimoramento da legislagdo, conforme Requerimento n. 805/2019, aprovado pelo
Plenario na sessdo ordinaria do dia 16 de maio do corrente ano, e designada pela Portaria n° 193/2019.

Sendo assim, solicitamos a especial gentileza de Vossa Exceléncia a fim de
providenciar que a Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo encaminhe a esta casa de
Leis os mapas das localizag¢des dos imdveis citados no Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, em
especial, dos lotes constantes na Mensagem de Lei n° 50/2019, a serem transformados em Zona Especial
para Habitagdo de Interesse Social - ZEIS.

Contando com a valiosa aten¢ao de Vossa Exceléncia, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

SIDNEI TELLES
Presidente da Comissao Especial de Estudos

A Sua Exceléncia o Senhor

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
Prefeito Municipal

Maringé - PR
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Por intermédio do oficio n? 1718/2019-GAPRE, houve o envio de um folder,
também disponivel no site da Prefeitura Municipal de Maringa, dos mapas da localizacdo
dos lotes. Ainda, em 11 de junho de 2019, o presidente da CEE, vereador Sidnei Telles,
enviou um oficio ao Poder Executivo solicitando que o CMPGT pudesse examinar e emitir
um parecer conclusivo sobre o entdo Projeto de Lei Complementar n® 1821/2019 que,

posteriormente, viria a ser arquivado, conforme consta abaixo:

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

OFICIO N° 399/2019 - SECOM

Maringa, 11 de junho de 2019.

Senhor Prefeito,

Utilizamo-nos do presente para solicitar a especial gentileza de Vossa Exceléncia a fim de
providenciar que o Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial examine e emita parecer
conclusivo acerca do Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, de autoria do Poder Executivo, na forma da
Mensagem de Lei n. 50/2019 e anteriores, que transforma em Zona Especial para Habitagdo de Interesse Social -
ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67 e¢ 70 da Lei
Complementar n. 632/2006, os iméveis mencionados constantes no art. 1.° desta Lei.

Salientamos que a emissdo de parecer pelo CMPGT ¢ de suma importéncia, pois trata-se de
pré-requisito a tramitacdo do Projeto de Lei nesta Casa, além de fornecer subsidio e orientagdo aos vereadores
integrantes das Comissdes Permanentes.

De fato, falta 0o CMPGT emitir parecer conclusivo sobre o Projeto de Lei de Zona Especial
de Interesse Social, antes de seu encaminhamento para o processo de aprovacgdo pela Camara Municipal, conforme
estabelecido no art. 179, inciso III, da Lei Complementar n® 632/2006. E ainda, de acordo com o art. 180 da mesma
lei, o parecer € pré-requisito para a tramitacdo da proposi¢do junto a Camara Municipal, conforme mencionado.

Contando com a valiosa atencdo de Vossa Exceléncia, desde ja agradecemos, renovando os
votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

SIDNEI TELLES
Presidente da Comissdo Especial de Estudos acerca da matéria
Portaria n. 193/2019

A Sua Exceléncia o Senhor

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
Prefeito Municipal

Maringa - PR
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Uma nova reunido da CEE foi agendada para o dia 26 de junho de 2019, a partir
das 9h, no Plenario Dr. Horacio Raccanello Filho (Plenarinho), com a finalidade de
esclarecer duvidas acerca do projeto da ZEIS a partir de depoimentos dos seguintes
integrantes da administracdo municipal: José Antonio Luciano (Coordenador); Celso
Marcio Lorin (Diretor de Habitacdo); Edson Luiz Cardoso Pereira (Diretor-Presidente do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa — IPPLAM); e Bruna Barbosa
Barroca (Secretdria Municipal de Planejamento). Para tal, foram expedidos os oficios n2s

426,427 e 428-SECOM, além da convocacdo de reunido que consta abaixo:

-
e

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

CONVOCACAO DE REUNIAO - SECOM

Senhor Vereador,

Informamos Vossa Exceléncia sobre realizagdo de Reunido
da COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS designada  pela PORTARIA  N°
193/2019 para analisar ¢ estudar o Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, na forma da
Mensagem de Lei n. 43/2019, que transforma em Zona Especial para Habitacdo de Interesse
Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos
artigos 67 ¢ 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os imoveis mencionados constantes no art.
1.° desta Lei, dada a alta relevancia e grande complexidade da matéria, a fim de orientar o
entendimento desta Casa, bem como apresentar eventuais emendas de modo compativel com
o projeto ¢ analisar eventuais emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem
conflitos dentro do projeto, visando ao aprimoramento da legislagdo, conforme Requerimento
n. 805/2019, aprovado pelo Plenario na sessao ordinaria do dia 16 de maio do corrente ano.

A reunifio ocorrera no dia 26 de junho de 2019 (quarta-feira), as 9
horas, no Plenario Dr. Horacio Raccanello Filho (Plenarinho).

O objetivo desta reunidio ¢ proporcionar maior transparéncia aos
procedimentos, no sentido de que a analise a ser realizada pela CEE seja a mais adequada ao
interesse publico.

Desta forma, convidamos Vossa Exceléncia para participar da referida
reuniao.

Atenciosamente,

SIDNEI TELLES
Presidente da Comissdo Especial de Estudos acerca da matéria
Portaria n. 193/2019
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Com a presenca dos oficiados supracitados e auséncia justificada do vereador
Flavio Mantovani, deu-se inicio a reunido, que foi transmitida ao vivo pelo site da Cdmara
Municipal de Maringa, pela TV Camara e pelas paginas da CMM no facebook e no

youtube. As imagens abaixo sdo de Marquinhos Oliveira/CMM:

| 11111111
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Em virtude da referida reunido, houve a confeccdo da seguinte ata:

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

ATA

Aos vinte e seis dias do més de junho de 2019, reuniu-se no Plenario Dr. Horacio Raccanello Filho, as 9 horas,
a COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS (CEE) designada pela Portaria n° 193/2019 para, no prazo de 90
(noventa) dias, analisar e estudar o Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, na forma da Mensagem de Lei n.
43/2019, que transforma em Zona Especial para Habitag@o de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso
XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67 e 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os imdveis
mencionados constantes no art. 1.° desta Lei, dada a alta relevancia e grande complexidade da matéria, a fim de
orientar o entendimento desta Casa, bem como apresentar eventuais emendas de modo compativel com o projeto e
analisar eventuais emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem conflitos dentro do projeto,
visando ao aprimoramento da legislagdo, conforme Requerimento n. 805/2019, aprovado pelo Plenario na sessdo
ordinaria do dia 16 de maio do corrente ano. Compareceram os vereadores SIDNEI TELLES — Presidente da
CEE e ODAIR DE OLIVEIRA LIMA — Membro da CEE. O vereador FLAVIO MANTOVANI — Relator nio
compareceu ao evento em decorréncia de consulta médica. Dando inicio a reunido, o Presidente cumprimentou
todos e explicou que o Projeto de Lei Complementar em discussao apresenta diversas areas de propriedade particular
a serem transformadas em ZEIS, as quais foram selecionadas a partir de um projeto de chamamento publico
realizado pelo Poder Executivo Municipal. Assim, segundo o vereador, a Camara Municipal vem estudando o texto
apresentado pela Mensagem de Lei relativa ao tema, visto que havera grande mudanga na politica habitacional
popular no Municipio. Pelo fato de o Projeto de Lei Complementar em analise ser inovador, os vereadores, em seu
ponto de vista, devem estar atentos ao andamento dele, de forma a visar, primariamente, ao interesse publico e a
transparéncia dos procedimentos e objetivos originais. Sidnei Telles lembrou que, ao final dos trabalhos da
Comissao, todos os dados e documentos obtidos durante o estudo serdo analisados pelos vereadores membros e pela
Secdo de Comissdes Permanentes e Temporarias. Com a palavra, o vereador Odair de Oliveira Lima, membro da
CEE, destacou que, na atual ocasido, seriam ouvidos alguns convidados do Poder Executivo Municipal, sendo este
um fato de suma importéancia, dado que a proposicao discutida é de grande destaque e se faz necessario um grande
numero de informagdes para dar prosseguimento ao adequado estudo do tema e a apresentagao do Relatorio Final
pela CEE. Para compor inicialmente a mesa, o Presidente convidou o Diretor de Habitagado da Secretaria Municipal
de Planejamento e Urbanismo, o senhor Celso Marcio Lorin; bem como o senhor Coordenador, José Antonio
Luciano. Lembrou a esses servidores que o objetivo da Comissao ¢ estudar e, se preciso, aprimorar o Projeto de Lei
Complementar encaminhado pela Prefeitura Municipal, com a possibilidade de elaboragdo de emendas pelos
vereadores, visando a melhoria do texto e a adequagdo deste a realidade do Municipio de Maringa. Em seguida,
alguns esclarecimentos foram solicitados pelo vereador ao senhor Celso Lorin: explicagdes sobre os procedimentos
necessarios para a transformagdo de um imével em ZEIS; quais sdo as principais disposi¢des contidas no
instrumento legislativo apresentado; quais foram os critérios de escolha das areas passiveis de transformagdo em
ZEIS destacadas na proposi¢do e quais analises foram realizadas para tal; e qual o impacto a ser causado ao
Municipio pela vigéncia da Lei a ser promulgada, em especial no que se refere a atual politica municipal
habitacional. O senhor Diretor de Habitagdo cumprimentou os presentes e agradeceu a oportunidade de falar a
Comissdo, dizendo que seu fito ¢ o de tornar as decisdes ¢ os processos relacionados ao tema cada vez mais
transparentes ¢ democraticos. Primeiramente, ele lembrou que ¢ importante frisar que a proposicao foi apresentada
pelo fato de ter sido observada, no inicio da nova gestdo, a escassez de recursos publicos (federais, estaduais e
municipais) para a manutengdo das politicas publicas de habitagdo. Por isso, concluiu-se que a capacidade do
Municipio para promover a producdo de habitagdo de interesse social ¢ baixa quando comparada a demanda
existente. O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, conforme informagdes do Diretor, possuia,
inicialmente, cerca de 17 milhdes de reais disponiveis, sendo esta quantia suficiente para produzir apenas 150
unidades habitacionais com recursos proprios. Entretanto, de acordo com ele, sdo necessarias de 6.000 a 7.000
unidades, demanda que torna insignificante o montante em dinheiro citado. Interrompendo momentaneamente a fala
do senhor Diretor, Sidnei Telles pontuou a presenga dos vereadores Belino Bravin ¢ William Gentil na reunido da
CEE. Continuando sua fala, o senhor Celso Lorin ressaltou que a situago habitacional em Maringa ¢ problematica,
por causa da descontinuidade que existe no tecido urbano, devido a presenca de vazios, 0 que acentua, assim, as
desigualdades sociais. Segundo ele, esses vazios urbanos ndo aproveitados poderiam proporcionar as pessoas que
vivem fora do perimetro urbano o acesso aos servigos e bens que a cidade pode oferecer, minimizando a
desigualdade estrutural entre as diversas camadas da populagdo. Ainda sobre o mesmo assunto, ele destacou que a
existéncia de infraestrutura adequada representa um dos pontos do “custo cidade”. Este fato torna necessario o
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correto aproveitamento de todas as areas do Municipio, visto que todos os municipes pagam por elas. Portanto, esse
aproveitamento eficiente da estrutura da cidade, segundo o senhor Diretor, ¢ um dever do gestor publico. Ele
explicou que, em decorréncia da escassez de recursos publicos, ¢ interessante que se valha da capacidade e da
agilidade dos particulares da industria da construgdo civil na produgdo de habitagdo para preencher os vazios
urbanos citados, ja que estes estdo sujeitos aos artigos n° 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ também ao
Estatuto das Cidades, que preconizam a obrigatoriedade de a propriedade cumprir sua fungfo social. Segundo o
senhor Celso Lorin, uma propriedade privada vazia serve apenas a especulacdo imobilidria, fato que deve ser
combatido no contexto da politica urbana, ja que o direito a propriedade nio ¢ absoluto na auséncia da fungao social
prevista constitucionalmente. Assim, o Diretor explicou que se propde que a iniciativa privada produza unidades
habitacionais nessas areas vazias, atrelando esse fato ao poder que o Municipio possui em criar solo. Por isso, foi
realizado um chamamento publico a proprietarios e empreendedores interessados em produzir, em seus terrenos
atualmente vazios, um maior niumero de unidades habitacionais do que o originalmente permitido, em decorréncia
da alterag@o de seu zoneamento original para ZEIS. Contudo, ele lembrou que a condi¢do ¢ que o produto final
dessa parceria sirva a populagdo que ndo tem acesso a cidade. O resultado a ser perseguido por essa proposta,
portanto, é a implantagdo de uma politica habitacional integrada ao fomento a economia. O senhor Diretor lembrou
que esse ¢ um modo de evitar que as areas de habitac@o de interesse social se limitem a parte periférica do municipio,
visando, assim a inclus@o social. Ele informou que, apds o citado chamamento, a Prefeitura Municipal recebeu
algumas propostas, as quais foram analisadas e discutidas por Conselhos Municipais e em Audiéncias Publicas,
além de terem sido estudadas pela equipe técnica do Poder Executivo. Em seguida, houve uma selecdo dos
empreendimentos e foram designados os gabaritos de altura de cada lote, de acordo com a infraestrutura existente
nos locais. Ele informou que, como resultado, foram elaboradas 17 minutas de projetos de lei complementar a serem
apresentadas a Camara Municipal. O senhor Diretor destacou, mais uma vez, que o principal objetivo da
Administragdo Publica Municipal ¢ produzir unidades de habitacdo social em areas ja munidas de estrutura e, ao
mesmo tempo, fomentar a atividade econdmica, contando com a dindmica mais rapida que os particulares tém para
esse tipo de producdo. Ele lembrou que, para atender a determinados estratos da populagdo, ha outros projetos em
andamento, e que a produgdo de unidades habitacionais com recursos proprios da Prefeitura Municipal continua
vigente, estando voltada para a populagdo com maior fragilidade social. Concluindo a sua explanagéo inicial, Celso
Lorin ressaltou que os trés eixos principais da proposi¢do em estudo sdo o desenvolvimento econdémico, o
planejamento urbano e a habitagdo de interesse social. Ap6s essa exposi¢do preliminar, o Presidente da CEE passou
a palavra ao senhor José Antonio Luciano, o qual informou estar em atividade ha 34 anos na Administragdo Publica
Municipal de Maringa, originalmente como agrimensor, mas atuando, na atual gestdo, na assessoria da manutengao
dos programas habitacionais. Ele complementou a explanacéo de Celso Lorin, lembrando que a condi¢@o primordial
para produgao das unidades habitacionais nos imdveis a serem transformados em ZEIS ¢é o atendimento adequado,
pelos empreendedores, a lista de familias inscritas na Prefeitura Municipal, as quais buscam o Poder Ptblico para
reivindicar moradia popular. Entre essas familias inscritas, ele explicou que ha varias faixas de renda diferentes,
fato que faz variar o tipo de programa pelo qual serdo contempladas. O senhor Coordenador, portanto, lembrou que
o publico alvo inicial da proposi¢@o em tela sdo aqueles inscritos nas listas municipais que estejam com seu cadastro
ativo por mais de dois anos. Além disso, as empresas que produzirem as unidades habitacionais em ZEIS deverdo
respeitar um limite de valor pré-estabelecido para sua venda, e, somente apos o esgotamento dos interessados
cadastrados é que as unidades remanescentes poderao ser oferecidas ao mercado em geral. O Senhor José Antonio
disse que se espera a reducdo do nimero das sete mil familias cadastradas pela Prefeitura Municipal que aguardam
a obtencdo de um imovel. Entretanto, ele ndo deixou de citar que, quando se contabilizam as inscrigdes realizadas
anteriormente, sem atualiza¢do recente, o nimero ultrapassa as vinte mil familias. Com a palavra, o vereador Odair
de Oliveira Lima indagou se houve consulta e pesquisa aprofundada nas regides que receberdo ZEIS, a fim de
constatar a presenc¢a de infraestrutura adequada aos moradores, como escolas, creches, unidades basicas de saude,
saneamento basico, etc. Em resposta ao vereador, Celso Lorin esclareceu que a existéncia de parametros minimos
de infraestrutura é a primeira condi¢do para que haja alteracio do zoneamento de um imével para ZEIS, ja que este
deve, obrigatoriamente, estar dentro do perimetro urbano, e, por isso, a infraestrutura provavelmente ja existe, ou,
caso contrario, existe uma programacdo para que a area seja atendida futuramente. O Diretor disse, ainda, que o
tempo para a implantagdo das unidades é condizente com a capacidade de programagdo do Municipio para a
construcdo de escolas, creches e demais servigos que se fizerem necessarios, conforme o planejamento urbano. De
acordo com ele, uma vez que a efetivagdo das unidades habitacionais se aproxima, o planejamento urbano caminhara
na mesma velocidade, por meio de previsdo de demandas futuras, visto que o maior objetivo do Projeto de Lei
Complementar em analise ¢ proporcionar aos municipes o direito a cidade e a seus servigos. Ele ressaltou que a
maioria dos imdveis a serem transformados em ZEIS sdo imdveis individualizados que sofrerfo edificagdo, sendo
que apenas uma menor parcela deles passardo por parcelamento. O vereador Odair de Oliveira Lima, com a palavra,
frisou que ndo basta que haja um terreno que seja um vazio urbano dentro da cidade, sendo necessaria também a
implantac@o de servigos a comunidade em torno deles. Ele lembrou que o Municipio vive um momento no qual
quase 50% de sua receita corrente liquida estd comprometida com a folha de pagamento, ndo havendo possibilidades
de contratagdo de funcionarios, como médicos, enfermeiros, professores e servidores em geral para prestarem os
servigos necessarios para as pessoas que residirdo nos locais em caso de inexisténcia de infraestrutura prévia, dado
que, baseado nos dados que o vereador possui, seriam 40.000 unidades habitacionais a serem construidas no total.
O senhor Celso Lorin destacou a imprecisdo nos dados relatados por Odair de Oliveira Lima, dizendo que serdo
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construidas somente 4.500 unidades inicialmente, somando-se todas as 17 areas propostas. Além destas, segundo
ele, ja estdo selecionadas outras 30 propostas, que permitirdo que esse nimero se eleve para 15.000 unidades no
total. Ele destacou que cerca de 80% das unidades serdo construidas dentro do perimetro urbano, onde ja existe a
infraestrutura necessaria. Ele também disse que os procedimentos para a realizagdo do empreendimento pressupdem
a infraestrutura citada, tal como ocorre nos loteamentos, nos quais o empreendedor deve disponibiliza-la. A
responsabilidade do Poder Publico, conforme fala de Lorin, sera atender a populagdo com os servigos publicos
necessarios. A respeito do limite prudencial citado pelo vereador Odair de Oliveira Lima, o Diretor lembrou que,
quando hé aumento da populagdo, a receita tende a fazé-lo na mesma proporgéo, possibilitando o aumento de
investimentos por parte do Municipio. Assim ele explicou que o planejamento urbano usualmente acompanha o
crescimento da cidade. Sidnei Telles, com a palavra, destacou a presenga do senhor Procurador Juridico desta Casa
de Leis, Shinji Gohara, ¢ da assessoria dos vereadores Jean Marques, Onivaldo Barris, Alex Chaves e Flavio
Mantovani. Em seguida, o Presidente fez alguns questionamentos aos representantes do Poder Executivo presentes:
se ha risco de crescimento desproporcional da cidade de forma rapida e desordenada com a migragdo de pessoas de
outros municipios para Maringa, de forma a causar algum tipo de impacto financeiro negativo e formar bolsdes de
pobreza; se ndo seria mais eficaz que os 17 milhdes de reais disponiveis no Fundo Municipal de Habitacdo da
Prefeitura de Maringa fossem utilizados para a aquisicdo de terrenos, e, com isso, causar a redugdo do custo de
producdo dos imoveis, atendendo a lista de pessoas que ndo conseguem arcar com a prestagdo mensal subsidiada
pelo governo federal; se o Projeto de Lei Complementar encaminhado a esta Casa de Leis prevé a obrigatoriedade
por parte do empreendedor de proceder a ampliagdes, acessos, redes de esgoto etc.,; e se ha beneficio particular,
visto que o imdvel particular que era um vazio urbano passara a ter solo produzido. Comegando a responder as
indagacdes do vereador, o senhor Celso Lorin disse que, para que seja possivel a inclusdo de uma familia no
programa para receber unidades habitacionais decorrentes da Lei de ZEIS, ela deve estar inscrita ha, no minimo,
dois anos nos cadastros publicos municipais. Portanto, ele explicou que essa populagio ja existe no municipio, mas
ndo tem seus direitos de moradia assistidos. Assim, a tnica mudanga que ocorreria seria a ampliacdo da fungdo
social da cidade, abrigando a populagdo que, atualmente, ja deixa seu trabalho e sua colaborac@o na construgao da
riqueza do municipio. Dessa forma, na opinido do Diretor de Habitagdo, a politica habitacional ndo colabora para o
crescimento desproporcional da populagdo, visto que essas pessoas ja estdo instaladas no municipio, mas sua
moradia se da de forma precaria. Ele disse que a questio fundiaria também deve ser observada no aspecto da politica
habitacional, visto que, por exemplo, foram desapropriados um total de dois alqueires no final da Avenida Tuiuti,
que representavam um vazio urbano em meio a uma area densificada. O custo para tal foi de sete milhdes de reais,
fazendo com que restassem apenas dez milhdes de reais no Fundo Municipal, os quais serdo utilizados para a
finalizagdo de 49 unidades habitacionais em Iguatemi, 24 unidades no Jardim Europa, ¢ 24 unidades no Jardim
Munique. O Diretor informou também que a Administragdo Publica estd em fase de finalizagdo de um projeto de
licitagdo de um terreno, para que as construtoras vencedoras fornegam determinados servigos. Assim, ele explicou
que a Prefeitura Municipal vem multiplicando possibilidades de atendimento a politica habitacional. O senhor José
Antoénio Luciano, com a palavra, acrescentou que o imovel ao qual Lorin referéncia, na Avenida Tuiuti, fica na
divisdo entre a Vila Morangueira e o bairro Jardim Pinheiros, um vazio urbano que era especulado e, com o leildo
deste, o Municipio exerceu o seu direito de preempgdo (pagamento de preco minimo determinado pelo juiz).
Segundo ele, o terreno iria proporcionar, a principio, no maximo 100 unidades habitacionais, todas a um prego alto.
Por isso, 0 chamamento ptiblico para a transformagdo em ZEIS o incluiu, mesmo sendo este imével uma propriedade
do municipio, ja que ele é capaz de abrigar a construcdo de 500 a 700 unidades habitacionais verticalizadas, com
custo final mais reduzido ao morador. Sobre a migracdo de outras pessoas para Maringd, o senhor Coordenador
lembrou mais uma vez que tal fato ndo € possivel, visto que a condi¢@o basica para estar na lista de preferéncia para
obtengdo de unidades habitacionais por meio da Lei de ZEIS ¢ a residéncia em Maringé por, no minimo, dois anos.
Segundo ele, a Assisténcia Social faz visitas periddicas a essas familias, as quais vivem, em sua maior parte, em
situac@o de coabitacdo com familiares. Sendo assim, o senhor José Luciano frisou que essas pessoas ja fazem parte
da populagdo maringaense, mas em condigdes precarias. Com a palavra, o vereador Sidnei Telles cumprimentou a
senhora Bruna Barbosa Barroca, Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, e a convidou para compor a
mesa. Lembrou que a reunifio vinha sendo transmitida ao vivo, bem como gravada em audio e video para posterior
disponibilizagdo online a todos os interessados. Ainda prestando os esclarecimentos solicitados, o senhor Celso
Lorin ressaltou que o Projeto de Lei Complementar enviado a esta Casa de Leis contém disposi¢des que obrigam o
empreendedor a obedecer a legislagao acerca da Lei de Parcelamento do Solo, sem isenta-lo de realizar as obras de
infraestrutura necessarias. De acordo com ele, quando se trata de processo de arruamento, a necessidade de doagdo
de equipamento comunitario serd relativizada, diferente do que acontece nos casos de parcelamento e loteamento.
Assim, o objetivo da Prefeitura Municipal ¢ alterar o zoneamento das areas determinadas, para que seja possivel
construir uma maior quantidade de unidades na mesma area, sem desobedecer a legislacdo vigente (federal e
municipal). O senhor Diretor continuou sua fala, destacando que, caso o empreendimento nao seja efetivado, o lote
retorna a seu tipo de zoneamento inicial. Portanto, de acordo com ele, o instrumento legislativo em debate nesta
CEE gerara seguranca ao Poder Publico, evitando a especulagdo e garantindo a efetivagdo dos empreendimentos
planejados. Lorin frisou que espera que a Comisséo seja uma oportunidade para que os vereadores possam colaborar
com o aprimoramento da redagéo da proposic¢ao, tornando mais rica a discussdo acerca do tema. Acerca de possiveis
beneficios particulares, ele esclareceu que a cooperagao entre a esfera puiblica e privada ocorrera da seguinte forma:
0 Municipio oferece certas vantagens ao particular, como o aumento da area de produgdo do terreno. Tal fato
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interrompera a inércia do mercado, evitando a especulagdo e promovendo a fungéo social do imovel. Além disso, é
importante destacar que ndo havera discricionariedade, pois a vantagem recebida pelo particular deve ser retribuida
com o fornecimento de unidades habitacionais. O Coordenador José Luciano, com a palavra, frisou uma das
condigdes exigidas para a efetivagdo do empreendimento: o prazo para que o pré-projeto apresentado pelos
empresarios seja encaminhado ao 6rgdo financiador (Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil etc.), com a
delimitagdo de teto de financiamento para determinada faixa de renda. Caso o empreendimento ndo seja efetivado,
segundo ele, o lote perde a caracteristica de ZEIS e volta para zoneamento ZR-2, por exemplo. Assim, ele concluiu
dizendo que ndo havera beneficio particular, conforme indagado por Sidnei Telles. Finalizando sua explicagdo no
momento, o senhor Diretor de Habitagdo ressaltou que os representantes e servidores da Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo se disponibilizam a estarem presentes as discussdes que se fizerem necessarias na
Camara Municipal de Maringa, visando ao prosseguimento dos tramites previstos pela proposi¢do, bem como seu
aprimoramento, com a maxima transparéncia e clareza. Ainda, aproveitou para elogiar a iniciativa da criacdo da
CEE, visto que a construg@o de uma politica publica deve ser eivada de ampla discuss@o. O senhor Shinji Gohara,
com o uso da palavra, indagou qual o teto de valor para a venda dos imdveis, e o senhor Celso Lorin respondeu que
os pregos das unidades variardo de 100 a 140 mil reais, condi¢ao que deve ser satisfeita pelos empreendedores, sem
subsidio do Municipio. O Procurador perguntou também qual sera a metragem da moradia recebida pela familia
beneficiada, ao qual o senhor Diretor respondeu que seriam cerca de 50 metros quadrados, e que, para que o
empreendimento seja considerado vidvel e aceito para financiamento no 6rgdo financiador, devem ser cumpridas
algumas exigéncias, como o espaco necessario em cada comodo para circulacdo, instalagdo de moveis de uso basico
etc. O Procurador questionou também se havera geracdo de empregos, ao qual foi respondido positivamente, de
modo que havera as mais diversas metodologias de construgdo, a escolha do empreendedor, devidamente
credenciadas no 6rgdo financiador: alvenaria, blocos de concreto, wood frame, etc. O Presidente da Comiss@o, com
a palavra, lembrou, mais uma vez, que todos os atos da CEE vém sendo gravados e transcritos, a fim de manter um
arquivo contendo todos os dados levantados, para divulgagdo e consulta sobre o tema por qualquer 6rgdo
interessado, fiscalizador ou julgador, visto que sera estabelecida uma nova politica habitacional para o municipio.
Ele pediu que a senhora Secretaria de Planejamento e Urbanismo, Bruna Barroca, esclarecesse alguns pontos acerca
do impacto a ser causado no municipio, visto que as unidades habitacionais abrigardo aproximadamente 40 mil
moradores (13 mil familias inscritas). O vereador perguntou se a estrutura da Secretaria serd capaz de fiscalizar o
cumprimento da lei pelos empreendedores. Além disso, ele também falou sobre os pedidos de parcelamento de solo
que estdo pendentes hd anos e sua correlagdo com a proposicdo em comento, bem como outros programas
habitacionais ja em andamento. Com a palavra, a senhora Secretaria agradeceu o convite e disse ser gratificante
poder esclarecer, de modo mais abrangente possivel, a Lei de ZEIS, visto que ¢ importante atender a camada da
populacdo que ndo tem acesso a cidade. Ela informou que a proposicdo apresentada vem sendo estudada e
estruturada pela Diretoria de Habitacao, tendo sido aprovada pelo Conselho responsavel e que ha varias etapas a
serem cumpridas para que as ZEIS se concretizem, de acordo com a Lei Complementar n° 889/2011. Sobre os
pedidos de parcelamento de solo e sobre os demais programas habitacionais da Prefeitura Municipal, ela confirmou
que hé varios loteamentos em andamento sendo controlados pelo Poder Publico, os quais possuem data de execugio
confirmada ou estdo pendentes de documentacdo, de autorizagdo legislativa, ou de aprovagdo de outros 6rgios
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Bem-Estar Animal, Instituto Ambiental do Parana, Conselhos,
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana). Segundo a senhora Bruna Barroca, a demanda a ser gerada pela Lei
de ZEIS sera suportada tranquilamente pela SEPLAN e por seu corpo técnico, bem como pelo Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Maringa (Ipplam), pois os 17 imdveis que vem sendo deliberados nao serdo
transformados em ZEIS ao mesmo tempo, visto que cada um tem suas caracteristicas. Com a palavra, Sidnei Telles
comentou que ¢ comum a compra de outorga para possibilitar a ampliagdo da capacidade de edificagdo por parte de
um empreendedor, fato que nao esta previsto na proposi¢do em debate. Assim, segundo ele, a Prefeitura Municipal
deixara de receber este valor monetario, para oferecer vantagem ao empreendedor de ZEIS, sendo que, por exemplo,
um terreno a poucos metros, com zoneamento diferente, terd que pagar outorga para produzir mais unidades.
Portanto, ele indagou se tal fato ndo representa uma distor¢do. A senhora Bruna Barroca esclareceu que as situagdes
relatadas pelo vereador sdo distintas entre si, ja que o fato de ndo existir outorga no ambito da politica habitacional
das ZEIS ¢ uma previsdo do Projeto de Lei Complementar ap6s uma série de estudos realizados pela Diretoria de
Habitagdo. Segundo ela, a comparagao citada pelo vereador ndo é adequada, pois o objetivo da proposi¢do em tela
¢ promover o intercambio de beneficios entre o setor pblico e privado, além do fato de que as construgdes em ZEIS
ja tém determinadas as dimensdes maximas para as construc¢des, fato que torna inaplicavel a outorga. O senhor
Celso Lorin complementou a explanagdo da Secretaria, dizendo que estdo sendo oferecidos varios incentivos a
iniciativa privada, como a isengdo de ISS sobre o valor da obra e sobre a outorga. Segundo ele, a origem histdrica
da outorga ¢ decorrente da necessidade de recuperagdo da mais valia urbana, para combater a desigualdade nas
cidades. Portanto, seria incoerente impor esse tipo de cobranca, ja que a outorga onerosa se da quando um imével
construido em uma determinada area a valoriza e é valorizado. O vereador Odair de Oliveira Lima perguntou se,
apos ser transformado em ZEIS, o loteamento podera ter sua escritura transferida para outro proprietario, sendo
vendido ou negociado antes de o empreendimento se concretizar. A senhora Bruna Barroca disse que os terrenos
ainda ndo tém loteamento, a qual constitui uma das tlltimas etapas (alvara de execugdo e conclusdo do loteamento).
O senhor Celso Lorin afirmou que, independentemente do proprietario, ¢ obrigatério que as unidades localizadas
em ZEIS sejam destinadas a populagdo com renda familiar de até seis salarios minimos. Assim, ndo ¢ possivel
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realizar a venda acima de um valor determinado (em torno de 128 mil reais). O vereador continuou seu
questionamento, indagando se a possibilidade de transferéncia da escritura do terreno apds a transformagio em ZEIS
serviria a especulag@o imobiliaria. A senhora Secretaria esclareceu que a Lei Complementar n® 889/2011 ¢é capaz de
responder a duvida do membro da CEE: quando do pedido de loteamento, ndo pode haver comercializag@o dos lotes
antes de ter a baixa das calgdes, que seria a execugdo total da infraestrutura, como acesso ao loteamento, agua,
esgoto, vias, iluminagao publica, arborizagio, sinalizagdo etc. Ela disse também que a proposi¢do apresentada pela
Prefeitura Municipal segue o preconizado pela Lei Complementar n® 889/2011. Odair de Oliveira Lima perguntou
se proprietario do imdvel tem um prazo para a apresentacdo dos projetos, tendo sido respondido por Celso Lorin,
que disse que o prazo ¢ aquele determinado pelos orgdos financiadores (seis meses, prorrogaveis por igual
periodo). O Diretor explicou novamente que o valor final da unidade habitacional ¢ fixo, o que impossibilita a
especulagdo, e que a fragdo ideal da propriedade passara do proprietario do terreno diretamente para o comprador.
Neste momento da reunido, o senhor Edson Luiz Cardoso Pereira, Arquiteto e Urbanista e Presidente do Diretor-
Presidente do Ipplam, foi convidado para compor a mesa. Com a palavra, Sidnei Telles disse entender que a
aprovacio de projeto de lei complementar de determinado lote, pertencente a um particular, torna sua titularidade
uma participa¢do em sociedade de fins especificos, que é a constru¢do do empreendimento. Sua diivida é se havera
autorizacdo para entregar essa titularidade diretamente para a empresa que vai construir. O Diretor de Habitagdo
explicou que um proprietario ndo transforma seu lote em ZEIS para vender unidades habitacionais, ja que a
transformag@o somente ocorrera se ele pactuar em produzir o que foi definido em lei complementar especifica.
Segundo ele, caso o proprietario original venda o terreno para terceiro e este ndo proceda a execugdo das obras, ndo
sera possivel que este particular venda o terreno como lote criado, pois, em caso de ndo finalizacdo do
empreendimento, o terreno volta ao zoneamento antigo. Assim, um terreno transformado em ZEIS néo possui valor
de mercado interessante. Com a palavra, o vereador Odair opinou que a CEE deve trabalhar na elaboragdo de uma
emenda que proiba a comercializa¢do, a qualquer tempo, dos locais ja transformados em ZEIS. Celso Lorin explicou
que, de acordo com o Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Poder Executivo Municipal, a venda pode
ocorrer, mas, neste caso, o local volta ao zoneamento ZR-2. Sidnei Telles, portanto, entendeu que a transformacéo
em ZEIS ocorre com o fito de produzir solo criado, ndo importando qual seja o proprietario, contanto que o
empreendimento seja finalizado. Entretanto, mesmo apos as explanagdes, o vereador Odair se declarou preocupado
com o tema. A senhora Bruna Barroca reafirmou que ndo importa quem seja o proprietario, e sim e execugao das
unidades habitacionais. Celso Lorin também explicou que, durante o procedimento de parcelamento, ndo pode haver
venda do imovel. O vereador Odair continuou dizendo que esta possibilidade de venda pode ser considerada uma
brecha para a especulagdo imobiliaria. Com a palavra, o Presidente da CEE frisou que a Comissao tem o intuito de
obter o maximo de informagdes possiveis, a fim de elaborar um entendimento final, sem esquecer que ela ndo tem
o poder de votar favoravelmente ou nio ao projeto de lei complementar. O Diretor de Habitagdo tentou esclarecer
as davidas dos vereadores, exemplificando o caso de um terreno do tamanho de 10 alqueires que se candidate a
fazer um determinado nimero de unidades e vendé-las a 128 mil reais. Caso o parcelamento seja necessario, ndo
pode ocorrer venda e transferéncia de titularidade e comercializagao de qualquer unidade antes do alvara, do habite-
se e da certiddo de conclusdo da obra, conforme previsto na Lei de Parcelamento do Solo. Dirigindo-se ao senhor
Edson Pereira, Sidnei Telles perguntou sobre a organizag@o urbana: do ponto de vista do urbanista, quais problemas
e solucdes poderdo ser trazidas a cidade pela vigéncia da Lei de ZEIS. Com a palavra, o senhor Edson Pereira
lembrou que o Ipplam ¢ uma autarquia municipal desde a data de 1° de janeiro de 2019, tendo como uma de suas
funcdes a revisdo do Plano Diretor. A urbanizag@o e promogdo de moradias populares pela Prefeitura Municipal,
segundo ele, torna-se interessante no momento atual, no qual ocorre a citada revisdo. O Ipplam tem o dever de
analisar e organizar o espago urbano, a fim de que este se desenvolva adequadamente, minimizando possiveis
problemas. Assim, ele explicou que, a cada empreendimento sugerido pela Prefeitura Municipal, o Instituto toma
conhecimento e se coloca de prontiddo, a fim de tomar as providéncias que lhe sdo cabiveis. Ele esclareceu que o
Instituto ndo estd fazendo um planejamento global para as 20 mil unidades, pois, por enquanto, a etapa inicial ¢
apenas autorizativa. O senhor Edson disse que todos os empreendimentos que concretizarem o interesse na
constru¢do em ZEIS passardo pelo crivo do planejamento urbano do Ipplam e pela aprovagio do empreendimento
pela SEPLAN. Devem ser observadas medidas de via, existéncia de escolas, creches, coleta de lixo, 6nibus etc. Ele
explicou que, apesar de a Camara Municipal estar apta a autorizar 20 mil unidades habitacionais (somando-se os 17
projetos de lei complementar apresentados), a Prefeitura Municipal ird selecionar os iméveis conforme o mais
adequado planejamento urbano, observando a necessidade de habitagdo, as exigéncias de habitagdo etc. O Diretor
do Ipplam disse compreender que esta Casa de Leis se sinta desconfortavel em autorizar todos os imdveis propostos
simultaneamente. Entretanto, ele lembrou que o Poder Legislativo e o Poder Executivo sio responsaveis pela cidade,
e que este fard uma selegdo criteriosa, imével a imovel. Segundo ele, essa forma de produzir habitagdo popular é
boa, ja que os terrenos de zoneamento ZR-3 tém alto valor de mercado, o que dificulta o barateamento de moradias.
Portanto, a proposta da Prefeitura Municipal ¢ transformar o zoneamento de imoveis ZR-2 (de menor custo) em
ZEIS. Ele reafirmou a fala dos senhores Celso Lorin, José Luciano e Bruna Barroca, dizendo que, como o prego
final ja estd delimitado, a especulagdo imobiliaria ndo faz sentido, pois as condi¢des de empreendimento sio
previamente definidas. Sidnei Telles, fazendo uma breve pausa na fala do senhor Diretor do Ipplam, destacou a
presenga do senhor José Carlos Valéncio, ex-vereador, engenheiro e ex-presidente da Associagdo Comercial e
Empresarial de Maringa (ACIM). Continuando sua explanacéo, o senhor Edson Pereira informou que o usual ¢ que
os municipios fagam o inverso: determinam, primeiramente, os imoveis que poderiam ser transformados em ZEIS.
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Em Maringd, segundo ele, abriu-se um chamamento publico para que os proprietarios se disponibilizassem,
espontaneamente, a construir habitacdo popular em seus terrenos, e, consequentemente, estes teriam seu zoneamento
modificado para ZEIS. Novamente, ele disse concordar que a Camara Municipal deve estudar com cuidado a
proposicéo, ¢ que o Ipplam, mesmo com a autorizagdo do Poder Legislativo, fard novas andlises durante o
andamento dos procedimentos, juntamente com o Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial
(CMPGT). Sobre a possivel valorizacdo do terreno e a especulagdo imobilidria comentada pelos vereadores, o
senhor Edson disse que a proposta em debate ndo visa a transformar um imével em ZEIS, simplesmente, e sim a
construir habitagdo popular em determinados imoveis sem funcdo social, os quais, para isso, deverdo ter seu
zoneamento modificado para ZEIS. Portanto, ele explicou que o lucro sera baixo para os proprietarios e para as
construtoras, ndo cabendo a preocupagdo exposta pela Comissdo acerca deste ponto especifico. Entretanto, ele
afirmou que ndo vé€ problemas na criacdo, pela Camara Municipal, de mecanismos para evitar esta situacdo. Por
fim, Edson Pereira relembrou que o Ipplam ndo tem o objetivo de autorizar a constru¢do de 20 mil unidades
habitacionais de forma simultanea, pois isso traria problemas para a cidade. Sidnei Telles agradeceu as informagdes
dadas pelo Diretor do Ipplam e relembrou que a proposi¢do em comento é complexa e ¢ natural que duvidas sejam
geradas. Ja o membro da CEE, Odair de Oliveira Lima, disse que ainda restam duvidas a respeito do Projeto de Lei
Complementar que trata de ZEIS, e, quanto ao planejamento urbano, ele se preocupa se havera a disponibilidade de
escolas, creches, postos de saude, coleta de lixo etc., num momento em que o Municipio encontra-se, quanto a
despesa com pessoal, no limite prudencial. Segundo ele, algumas areas ndo possuem infraestrutura prévia para
atender a comunidade que serd instalada no local. Aproveitando a oportunidade, indagou ao senhor Edson Pereira
sobre quais imoveis o Ipplam era contrario a alteracdo do zoneamento para ZEIS. O Diretor da autarquia lembrou
aos presentes que esta tem a preocupacdo com a infraestrutura urbana em toda a cidade, ndo apenas nos locais onde
os imoéveis serdo considerados ZEIS. Portanto, sempre que ha aprovagido de um novo loteamento, hd um minucioso
planejamento urbano, que engloba todas as necessidades da populagdo. Com relagdo a preocupagido com a despesa
com pessoal, ele afirmou que este item também sera parte da analise pelo Ipplam. Quanto a contrariedade do Ipplam
a algum dos imoveis apresentados pelo Poder Executivo, Edson Pereira afirmou que, a principio, todos podem ser
autorizados pelo Poder Legislativo. Ele explicou que deve haver cautela apenas para evitar o adensamento
populacional, como, por exemplo, a existéncia de dois empreendimentos em terrenos vizinhos, como aconteceu na
cidade de Londrina. O Diretor do Ipplam disse que, quando isso ocorre, torna-se dificil o planejamento urbano
humanizado, o qual deve perseguir a promogao de acolhimento e bem-estar dos moradores, com o fito de evitar que
se tornem beligerantes. Como exemplo, ele disse que, em Medelin, o Estado atacou o narcotrafico e, em seguida,
como primeira providéncia, atuou em melhorias no espago urbano, construindo pragas centros de convivéncia e de
acolhimento, que deram seguranga a populacgdo. Ele informou que o Ipplam conhece todos os 17 imdveis propostos
e que concorda que estes tenham seus empreendimentos em avango, a partir de decis@o conjunta de diversos orgios
e entidades do Poder Publico. Com a palavra, a secretaria Bruna Barroca destacou que, para que o empreendimento
seja considerado viavel, ha condi¢des e requisitos que devem ser observados, e que a aprovacao dos projetos de lei
complementar apresentados pelo Poder Executivo Municipal € apenas o pontapé inicial para tanto. O Presidente da
Comissao ressaltou que a CEE acompanhara a execucao das disposigdes previstas nas proposicdes referidas e suas
garantias, sendo sugeridas melhorias no Relatorio Final. Ele afirmou que ¢ satisfatorio o fato de haver discussdo
acerca da habitagdo popular e do atendimento a lista de pessoas que aguardam ha anos uma moradia digna.
Aproveitou para informar que a CEE fara uma visita oficial aos imdveis determinados pelo Projeto de Lei
Complementar em analise, os quais serdo objeto de observagdo e filmagem, para devido registro e arquivamento.
Com a palavra, Edson Pereira finalizou sua participacdo na reunido, lembrando aos presentes que o Ipplam é uma
autarquia municipal, com independéncia administrativa e financeira, além de se tratar uma boa ferramenta para
planejamento urbano. Ressaltou que o Instituto estd aberto para receber demandas e contribuigdes dos vereadores,
0s quais s@o os representantes do povo na revisdo do Plano Diretor, a partir do qual serdo alteradas leis que regem
as possibilidades de crescimento urbano e de construgdes por um periodo de 10 anos. Finalizando o encontro, Sidnei
Telles agradeceu a presenca de todos, concluindo que a manha foi frutifera e destacou que os interessados no tema
podem fazer sugestdes e questionamentos por meio dos Gabinetes dos integrantes da Comissdo ou pelas redes
sociais. Odair de Oliveira Lima encerrou sua participacgdo frisando que a CEE ¢ favoravel a construgio de unidades
de habitacdo popular, mas que ndo deve deixar de se cercar de todos os cuidados em sua analise. Nada mais havendo
a ser tratado, foi encerrada a reunido apds duas horas e trinta minutos, lavrando-se a presente Ata que, depois de
lida e aprovada, vai assinada pelos presentes.

SIDNEI TELLES
Presidente

ODAIR DE OLIVEIRA LIMA
Membro
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Ainda, na data de 02 de julho de 2019, a CEE realizou uma reunido na Sala da

Secdo de Comissdes Permanentes e Temporarias, conforme abaixo:

N
e

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

ATA

Aos dois dias do més de julho de 2019, reuniu-se, as 11h51min, na Sala das Comissdes Permanentes e
Temporarias, a COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS, composta pelos Vereadores abaixo
relacionados, para, no prazo de 90 (noventa) dias, analisar ¢ estudar o Projeto de Lei Complementar n.
1.821/2019, na forma da Mensagem de Lei n. 43/2019, que transforma em Zona Especial para Habitagdo
de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos
artigos 67 e 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os iméveis mencionados constantes no art. 1.° desta
Lei, dada a alta relevancia e grande complexidade da matéria, a fim de orientar o entendimento desta
Casa, bem como apresentar eventuais emendas de modo compativel com o projeto e analisar eventuais
emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem conflitos dentro do projeto, visando ao
aprimoramento da legislacdo, conforme Requerimento n. 805/2019, aprovado pelo Plenério na sessdo
ordinaria do dia 16 de maio do corrente ano. Compareceram os membros SIDNEI TELLES -
Presidente, FLAVIO MANTOVANI - Relator e ODAIR DE OLIVEIRA LIMA - Membro. Esteve
presente também o vereador Professor Niero, o qual exp6s a Comissdo algumas diividas que vinham
sendo originadas de demandas encaminhadas a seu Gabinete pela populagdo residente proximo as areas
de ZEIS. O Presidente explicou que o Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, bem como a maioria
das proposigoes individualizadas de cada imovel, foram aprovadas pelas trés Comissdes Permanentes
desta Casa de Leis: Comissdo de Constitui¢cdo e Justica, Comissao de Financas ¢ Or¢amento e Comissao
de Politicas Gerais. Entretanto, ele lembrou que a CEE ainda se encontra em andamento para estudar e
analisar todas essas proposigdes, € também ressaltou que elas ainda precisam ser aprovadas pelo Plenario
da Camara Municipal de Maringé antes de serem passiveis de execucao. Em seguida, os membros da
CEE definiram que realizariam visitas aos imdveis a serem transformados em ZEIS no dia trés de julho,
as 15h30min, com a produgdo de imagens fotograficas e em video, com o assessoramento da Segdo de
Comissdes Permanentes ¢ Temporarias, da Coordenadoria de Comunicagdo Social (CCS) e da Se¢ao de
Controle do Uso e Manuten¢do de Veiculos. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido,
lavrando-se a presente Ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos presentes.

SIDNEI TELLES
Presidente

FLAVIO MANTOVANI
Relator

ODAIR DE OLIVEIRA LIMA
Membro
Em virtude desta reunido, ficou previamente agendada uma visita técnica da CEE
no dia posterior, isto é, na quarta-feira, dia 03 de julho de 2019, aos locais objetos da
ZEIS. No entanto, em decorréncia das condicGes climaticas, a visita foi transferida para

05 de julho de 2019, com saida marcada para as 8h da Camara Municipal de Maringa.
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Conforme matéria do portal da Camara Municipal de Maringd

(http://www.cmm.pr.gov.br/?inc=albumnoticia&id=4030), constata-se a producdo da visita

outrora agendada:

A Comiss@o Especial de Estudos que analisa o projeto de lei que trata da transformacéo

de determinados imoveis em Zona Especial de Habitagdo de Interesse Social (ZEIS),
formada pelos vereadores Sidnei Telles, Odair Fogueteiro e Fldvio Mantovani, visitou

nesta sexta-feira (5) 15 terrenos.

Os vereadores foram verificar, in loco, as condigbes dos terrenos, a infra-estrutura e a
vizinhanca. A prefeitura enviou ao Legislativo 17 projetos para serem analisados, 10 jd se
encontram aptos para serem votados e devem entrar na pauta logo apds o recesso
parlamentar (de 16 a 31 de julho). Outros 7 projetos estéo na Comissdo de Constituicdo e

Justica e devem ser analisados na sequnda-feira (8).
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6. VISITA AOS LOTES OBJETO DA ZEIS E
CARACTERIZAGAO DOS LOTES

Conforme convocado pelo Presidente da CEE, vereador Sidnei Telles, houve a
realizacdo de uma visita técnica em 05 de julho de 2019 aos terrenos objetos da ZEIS,
constantes no mapa enviado pela Prefeitura Municipal de Maringd. Vale destacar que o
lote n2 135, da Gleba Patrimonio Maringa, com a area de 24.200,00 m? foi visitado, ainda
gue descartado a priori pela administracdo municipal no tocante a transformacao para
ZEIS.

Destacamos a seguir a producdo de um mapa por parte da Secdo de Comissdes
Permanentes e Temporarias (SECOM) com a indicacdo dos lotes da ZEIS e,

posteriormente, citaremos os dados de cada um dos lotes visitados e o parecer da CEE:

n
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Disponivel em: www.encurtador.com.br/bfLOQ
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LOTE 23/32 - GLEBA RIBEIRAO COLOMBO (S30 Domingos)

AREA=9.060,74m?2

POTENCIAL = 96 UHs

MENSAGEM: 69/2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1847/2019

PARECER DA COMISSAO: A CEE constatou que ndo haverd problemas em relacdo a
vizinhanca, mas a Prefeitura de Maringd devera exigir as vias de acesso adequadas para
os moradores que serdo alojados na regido, além de disponibilizar a prestacdao de servicos

publicos essenciais, como acesso a salde, educacdo e transporte.

40006500
Cadastro mabiiing: 49006500
Zona 48

Quadra: D00

o= 023

plemento: LT 2332-C(REM )

EBA RIBEIRAC COLOMBO
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LOTE 175,175-A,17-5B,175-C,176-C - GL. PAT. MARINGA (Ouro Cola)

AREA= 308.000,00m2

POTENCIAL = 1.500 UHs

MENSAGEM: 68,70,72,73 e 76

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1846, 1848, 1850, 1851 e 1854/2019

PARECER DA COMISSAO: Necessita de infraestrutura adequada por parte do

empreendedor, além do acesso.
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LOTE 37/333/37-B-1 GLEBA RIBEIRAO PINGUIM (Pq. Do Jap3o)
AREA= 55.300,55m2
POTENCIAL = 300 UHs
MENSAGEM: 74
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1852/2019
PARECER DA COMISSAO: Terreno que tem alta declividade, terd que retirar bastante
arvores, que deverd ser observado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas é
um local propicio para estabelecer um conjunto habitacional e devido ser drea de fundo
de vale deverdo ser respeitadas as distancias exigidas pela legislacdo, vez que estd numa

area residencial, ndo ird causar impacto de sombreamento ou outros.
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LOTE 48-D/1/2/3 - GLEBA RIBEIRAO PINGUIM (Jd. Espanha)

AREA= 72.600,00m2

POTENCIAL = 600 UHs

MENSAGEM: 75

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1853/2019

PARECER DA COMISSAO: em virtude da resolucdo n2 94/2014 do Conselho Estadual de
Meio Ambiente, que proibe a formagdo de nucleos habitacionais a uma distancia inferior
a 1.500 metros de aterros sanitarios, a CEE recomendou a reavaliacdo do lote, ndo
realizando a visita ao local, vez que ha este entrave para a sequéncia do tramite

legislativo.

Z2ZEETO0

Cadasho imobiligng: Z20BET00
Zona: 22

Cusdra 000

Lote D288

Complemento LT 48-8/1/23

Barro: GLEBA RIBEIRAD PINGUIM

Cha candaminig: O

Mame da condominia
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LOTE 50 (REM.) - GLEBA RIBEIRAO PINGUIM (Jd. Atami)

AREA= 25.401,74m2

POTENCIAL = 150 UHs

MENSAGEM: 67

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1848/2019

PARECER DA COMISSAO: em virtude da resolucdo n2 94/2014 do Conselho Estadual de
Meio Ambiente, que proibe a formagdo de nucleos habitacionais a uma distancia inferior
a 1.500 metros de aterros sanitarios, a CEE recomendou a reavaliacdo do lote, ndo

realizando a visita ao local, vez que ha este entrave para a sequéncia do tramite

legislativo.

Cacasirs imobiidng: 22100000
Zonz 22

Quadra: 000

Lot 050

Complamenta: LT SHREM )

Sarro. OLESA RISEIRAD PiNOUIM
Coa. ¢ondoming: O

Nome o condoming:
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LOTE 1/7-A-1-A-2 - GLEBA RIBEIRAO PINGUIM (Jd. Madrid)
AREA= 4.516,68m?2

POTENCIAL = 208 UHs

MENSAGEM: 71

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1849/2019

Complemeni LT 17-A-1-4-2
- Sasrp: GLEBA RIBEIRAD PINGLIM
Cad condaming 0

Nome da congominio
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LOTE 55-A-1 - GLEBA PATRIMONIO MARINGA (Ney Braga)
AREA= 68.725,00m2
POTENCIAL = 160 UHs
MENSAGEM: 78
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1856/2019
PARECER DA COMISSAO: ndo ha dbices, mas devido ser drea de fundo de vale que

deverdo ser respeitadas as distancias exigidas pela legislacdo.

SN A S, &

Cadasiro imobiiiario; 43318500

Zanz 43

Coaora: 000

Lote DS5A

Compéementa’ LT.55-A-1

Bairro: Gi EBA PATRIMONIO MARINGA
Céd. condomime. &

Nome do condominio
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LOTE 106-A/2 - GLEBA RIBEIRAO MARINGA ( Mandacaru)
AREA= 28.636,98m?2

POTENCIAL = 448 UHs

MENSAGEM: 82

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1860/2019

PARECER DA COMISSAQ: n3o hd bbices.
_- = =i .:,'- o I i ] I

5 42024875

Cadastm imotidrio. 48024575
N o0 48
Cuiadra; 400
A Lot T0EA
ki By Comolemanto: LT 106472
Baind; GLEEA RIBEIRAD MARINGA
B Cid condominio: O

Nome do conaomini
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LOTE 371 - GLEBA PATRIMOMIO MARINGA (Horto Florestal)
AREA= 8.050,00m2
POTENCIAL =176 UHs
MENSAGEM: 83
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1861/2019
PARECER DA COMISSAQ: n3o ha dbices.

e P

51



ZEIS

Relatério da Comisséo Especial de Estudos
Portaria n. 193/2019

LOTE 92-A-1 - GLEBA RIBEIRAO MORANGUEIRO F.M.H.(Av. Tuiuti)
AREA=51.629,33m2

POTENCIAL = 750 UHs

MENSAGEM: 81

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1859/2019

PARECER DA COMISSAO: ndo hd dbices.

- > g . -

Cadasyo imebilane. 37000750
Zona: 37
Quadta; 004
| Lot 0s2A
Compiementn’ LTE3-A-1(RER 1

Bgimn: GLEBA RIBEIRAD
MORANGUEIRD
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LOTE 533 - GLEBA PATRIMONIO MARINGA. (Eurogarden)

AREA=24.200,00 m2

POTENCIAL = XXX UHs

MENSAGEM: 79

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1857/2019

PARECER DA COMISSAO: O terreno parece que ndo ird causar qualquer impacto quanto
as industrias que tem ao redor. Contudo, ele tem um problema de acesso via Contorno
Sul, pois ha um grande movimento, além de apresentar uma pista ruim, ou seja, teria que
construir um grande trevo de acesso e, talvez, construir um viaduto, porque é impossivel
colocar populacdo volumosa sem os acessos aos lotes, havendo a necessidade de realizar

projeto de acessibilidade segura para esta futura populacao.
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DATA: 01 A 21 LOTEAMENTO BOM JARDIM (Av. Guaiap6)
AREA=10.615,96 m2

POTENCIAL = XXX UHs

MENSAGEM: 80

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1858/2019
PARECER DA COMISSAQ: n3o hd bbices.

% S € 2
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CHACARA 52 — RECANTO DOS MAGNATAS
AREA=5.072,65 m2

MENSAGEM: 77

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: 1855/2019
PARECER DA COMISSAO: n3o ha dbices.
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7. ANALISE DAS MENSAGENS DE LEI NA
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA: O TRAMITE
NAS COMISSOES PERMANENTES

Paralelamente ao andamento dos trabalhos desta Comissdo Especial de Estudos,
os Projetos de Lei Complementar seguiram a tramitacdo na Cédmara Municipal de
Maringa, vez que seguiram os caminhos legislativos para apreciacdo no plendrio. Um
projeto so estd apto a ser avaliado pelas ComissGes Permanentes apds a emissdao do
parecer juridico pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Maringa.

Assim, em geral, a maioria dos Projetos de Lei sdo apreciados pelas Comissdes
Permanentes seguindo a ordem estabelecida no Regimento Interno: CCJ, CFO e CPG.

Por outro lado, uma questdo que pode ocorrer durante a apreciagdo de um
Projeto, por exemplo, é a emissdo de parecer verbal dos vereadores durante as sessdes,
guando ha o debate de um projeto que foi para a discussdo apds a solicitacdo de um
Regime de Urgéncia. Neste caso, a tramitacdo do Projeto ndo passa pela discussdo das
Comiss@es Permanentes em suas reunides ordindrias.

Como no caso da ZEIS houve a tramitacdo regular dos Projetos de Lei

Complementar, a tabela abaixo retrata o caminhar dos projetos aptos a serem votados:

MENSAGEM PLC LOTE AREA LOCAL
(m?)
69 1847 23-32-C 9.060,74 Sao Domingos 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
71 1849 1/7-A- 13.193,88 Jardim Madrid 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
1/A-1/A/2
74 1852 37/333/37 | 55.300,55 | Parque doJapdo | 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
77 1855 52 5.072,65 Jardim 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
Higiendpolis
78 1856 55-A-1 68.725,00 Ney Braga 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
79 1857 533 24.200,00 Eurogarden — 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
Ctn Sul
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80 1858 1A21 10.615,96 Bom Jardim 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
81 1859 92-A-1 51.629,33 | Jardim Dourados | 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
82 1860 106-A/2 28.626,98 Jardim Tropical | 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019
83 1861 371 8.050,00 Jardim Guaporé | 01/07/2019 | 02/07/2019 | 02/07/2019

Desta forma, foram emitidos os pareceres das respectivas Comissdes
Permanentes. Um parecer é o pronunciamento da Comissdo sobre qualquer matéria
sujeita a sua competéncia. Desta forma, nenhuma proposicdo sera submetida a
consideracdo plendria sem parecer escrito da comissdo ou comissdes competentes, salvo
o disposto no § 3.2 do artigo 62 e no artigo 72 do Regimento Interno da Camara. Os
pareceres sao elaborados pelos servidores da Secdo de Comissdes Permanentes e
Temporarias, em conjunto e com a revisao dos Vereadores integrantes de cada Comissao.

Eis os pareceres emitidos pela Comissdo de Constituicdao e Justica, alternando

conforme o lote e o relator:

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

PARECER
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.847/2019 - MENSAGEM DE LEI N° 69/2019

Assunto: Transforma em Zona Especial para Habitag@o de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV
do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68 e 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o imével
mencionado constante no art. 1° desta Lei. Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m?.

Autoria: Poder Executivo.

I — Relatorio:

O Chefe do Poder Executivo protocolou, neste Legislativo, em 19 de junho de 2019, a
presente matéria a qual transforma em Zona Especial para Habitacdo de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto
no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68 ¢ 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o
imovel mencionado constante no art. 1° desta Lei.
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Atendendo ao prescrito no artigo 50 do Regimento Interno, a matéria se encontra no ambito
desta Comissao, apds parecer da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis.

II - Voto do Relator:

A proposi¢do em tela tem como objetivo transformar em Zona Especial para Habitagdo de
Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68
e 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o im6vel mencionado constante no art. 1° desta Lei.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “as zonas especiais de interesse social sdo aquelas onde
as circunstincias de fato autorizam ou determinam tratamento diferenciado, mais simples, menos elitista, dos
indices urbanisticos, de maneira a assegurar o direito a moradia, inserido no artigo 6°, da Constituicio Federal,
pela Emenda Constitucional n° 26/00”.

Portanto, fica transformada em Zona Especial para Habitagdo de Interesse Social - ZEIS, os
seguinte imdvel localizado no municipio de Maringa:

1- Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m?.
TABELA DE PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

DIMENSOES MINIMAS

DE LOTEMEIODE  |ALTURA MAXIMA TAXA MAXIMA DE
QUADRA/ESQUINA | DA EDIFICACAO COEFICIENTE OCUPACAO
ZONA MAXIMO
) APROVEITAMENTO
TESTADA (m) / AREA (m) (%)
(m2)
, : TERREO E DEMAIS
ZEIS VARIAVEL TERREO + 3 1,6 PAV 20
AFASTAMENTOS MINIMOS DAS DIVISAS
LATERAIS (m) FUNDOS (m)
ATE 2 PAV. ATE 2 PAV.
FRONTAL +DE 02 +DE 02
(m) SEM ABERTURAS PAVIMENTOS | SEM ABERTURAS PAVIMENTOS
COM ABERTURAS COM ABERTURAS
SEM = DISPENSADO SEM = DISPENSADO
3,00 2,50 2,50
COM = 1,50 COM = 1,50

Ressalta-se que foi anexada as Atas do Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo
Territorial e das Audiéncias Publicas, estas realizadas no dia 21 de novembro e dia 19 de dezembro, ambos de 2018,
debateram sobre a criagdo de ZEIS e segundo o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa ficou
aprovada a transformacédo destes lotes acima citados em ZEIS. Bem como, foi realizada a audiéncia publica de
Chamamento Publico, no dia 04 de fevereiro de 2019, para sanar as dividas dos interessados.

Lembrando que, estes lotes transformados em ZEIS deverfo ter as suas obras iniciadas no
prazo maximo em 6 (seis) meses, ¢ devendo ser concluidas em 12 (doze) meses, contados da data do contrato
firmado com a Municipalidade, podera ser prorrogada através de Termo Aditivo em até 12 (doze) meses, com
justificativa e aceite do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social.

Ainda, esta proposi¢do de lotes ZEIS tem destinagdo para familias com renda de até 6 (seis)
salarios-minimos, com prioridade daquelas com renda familiar mensal limitada a 03 (trés) salarios minimos,
conforme disposto no §2° do art. 24 da LC.632/2006..
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Ressalta-se, ainda, que ha uma COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS instalada nesta
Casa de Leis, composta pelos Vereadores Sidnei Telles, Flavio Mantovani e Odair de Oliveira Lima, para, no prazo
de 90 (noventa) dias, analisar e estudar o Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, na forma da Mensagem de
Lei n. 43/2019, que transforma em Zona Especial para Habita¢do de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto
no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67 e 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os
iméveis mencionados constantes no art. 1.° desta Lei, dada a alta relevancia e grande complexidade da matéria, a
fim de orientar o entendimento desta Casa, bem como apresentar eventuais emendas de modo compativel com o
projeto e analisar eventuais emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem conflitos dentro do
projeto, visando ao aprimoramento da legislagdo, conforme Requerimento n. 805/2019, aprovado pelo Plenario na
sessdo ordinaria do dia 16 de maio do corrente ano.

Conforme parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, a
proposicdo apresentada pelo Chefe do Poder Executivo ¢ positiva no que tange ao interesse local, de acordo com
o art. 6° I, da Lei Organica do Municipio de Maringa; positivo quanto a legalidade, nos termos do art. 29 da Lei
Organica do Municipio, art. 24 da Lei Complementar Municipal n. 888/2011 e no art. 43, II, da Lei Federal n.
10.257/01; positivo no aspecto da constitucionalidade, conforme art. 30, incisos I e VIII, da Constituigdo Federal.
A proposicdo legislativa apresenta consonancia, ainda, com o disposto no art. 17, incisos I e VIIL, e no art. 150,
ambos da Constituicdo do Estado do Parana; e positivo ao juizo de regimentalidade, nos termos do art. 153, §1° do
Regimento Interno.

Portanto, no que cumpre a esta Comissdo de Constituigdo e Justica se manifestar nao ha
quaisquer dbices com relag@o a tramitagdo da matéria.

Assim, considerando também o previsto no art. 50 do Regimento Interno da Camara, voto
pela admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n° 1.847/2019.

CARLOS MARIUCCI
Vice-Presidente - Relator

PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Constitui¢ao e Justiga, em reunido de 01 de julho de 2019, acompanhou o
voto do Relator e opinou, em unanimidade, pela apresentacdo de parecer de admissibilidade ao Projeto de Lei
Complementar n° 1.847/2019.

Sala das Comissdes Permanentes, 01 de julho de 2019.

Apoiamos o Relator:

JEAN MARQUES
Presidente

ALEX CHAVES
Membro

Ja a Comissdo de Financas e Orcamento exauriu o seguinte parecer, também

alternando-se o lote e o relator:
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CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

PARECER
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.847/2019 - MENSAGEM DE LEI N° 69/2019

Assunto: Transforma em Zona Especial para Habitagdo de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV
do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68 e 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o imével
mencionado constante no art. 1° desta Lei. Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m?.

Autoria: Poder Executivo.

I — Relatorio:

O Chefe do Poder Executivo protocolou, neste Legislativo, em 19 de junho de 2019, a
presente matéria a qual transforma em Zona Especial para Habitacdo de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto
no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68 ¢ 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o
imovel mencionado constante no art. 1° desta Lei.

Atendendo ao prescrito no artigo 51 do Regimento Interno, a matéria se encontra no ambito
desta Comissao, apds parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justiga.

II - Voto do Relator:

A proposigdo em tela tem como objetivo transformar em Zona Especial para Habitagdo de
Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68
e 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o im6vel mencionado constante no art. 1° desta Lei.

Portanto, fica transformada em Zona Especial para Habitagdo de Interesse Social - ZEIS, os
seguinte imovel localizado no municipio de Maringa:

1- Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m?.

TABELA DE PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

DIMENSOES MINIMAS |ALTURA MAXIMA TAXA MAXIMA DE
DELOTEMEIODE | DA EDIFICACAO COEFICIENTE OCUPACAO
ZONA | QUADRA/ESQUINA MAXIMO
APROVEITAMENTO
(m) (%)
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TESTADA (m) / AREA
(m2)
. . TERREO E DEMAIS
ZEIS VARIAVEL TERREO + 3 1,6 PAV. 80
AFASTAMENTOS MINIMOS DAS DIVISAS
LATERAIS (m) FUNDOS (m)
ATE 2 PAV. ATE 2 PAV.
FRONTAL
+ DE 02 +DE 02
(m) SEM ABERTURAS PAVIMENTOS | SEM ABERTURAS PAVIMENTOS
COM ABERTURAS COM ABERTURAS
SEM = DISPENSADO SEM = DISPENSADO
3,00 2,50 2,50
COM = 1,50 COM = 1,50

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS)
sdo instrumentos urbanisticos que definem areas da cidade destinadas para construgdo de moradia popular. As ZEIS
sd0 uma categoria de zoneamento que permite o estabelecimento de um padrdo urbanistico proprio com regras
especiais, mais permissivas, para determinadas areas da cidade. Existem dois tipos de ZEIS: as ZEIS Ocupadas,
onde ja existe assentamento de populagdo de baixa renda que precisa ser urbanizado e regularizado, e as ZEIS de
Vazios, que sdo areas vazias ou mal aproveitadas que podem ser destinadas a constru¢do de Habitagdes de Interesse
Social (HIS).

Sendo assim, esta Comissdao de Finangas ¢ Or¢amento ndo encontra obstaculos em seu
ambito, mas requer que seja votado em Plenario somente apds apresentagdo do Relatorio Final pela Comisséo
Especial de Estudos das ZEIS, instalada pela Portaria n. 193/2019, processo SEI n.19.0.000004202-4, no dia 21 de
maio de 2019, que conterd maiores analises, estudos e debates para sua conclusao.

Portanto, do ponto de vista financeiro-orgamentario, como nao ha despesa financeira, este
relator ndo vislumbra dbices a regular tramitacdo da proposicao.

Deste modo, este relator vota favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar n°
1.847/2019.

ONIVALDO BARRIS
Vice-Presidente - Relator

PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Finangas e Or¢camento, em reunido extraordinaria de 02 de julho de 2019,
acompanhou o voto do Relator e opinou pela apresentacio de parecer favoravel ao Projeto de Lei
Complementar n° 1.847/2019.

Sala das Comissdes Permanentes, 02 de julho de 2019.

Apoiamos o Relator:

SIDNEI TELLES
Presidente

ODAIR DE OLIVEIRA LIMA
Membro
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Por fim, a Comissdo de Politicas Gerais também emitiu seu parecer, de acordo

com cada lote da ZEIS e seu respectivo relator:

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
Avenida Papa Jodo XXIII, 239 - CEP 87010-260 - Maringa - PR - http://www.cmm.pr.gov.br

PARECER
COMISSAO DE POLITICAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°1.847/2019 - MENSAGEM DE LEI N° 69/2019

Assunto: Transforma em Zona Especial para Habitagdo de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV
do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68 e 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o imével
mencionado constante no art. 1° desta Lei. Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m?.

Autoria: Poder Executivo.

I — Relatorio:

O Chefe do Poder Executivo protocolou, neste Legislativo, em 19 de junho de 2019, a
presente matéria a qual transforma em Zona Especial para Habitacdo de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto
no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68 ¢ 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o
imovel mencionado constante no art. 1° desta Lei.

Atendendo ao prescrito no artigo 52 do Regimento Interno, a matéria se encontra no ambito
desta Comissao, apds pareceres favoraveis das Comissoes precedentes.

II - Voto do Relator:

A proposi¢do em tela tem como objetivo transformar em Zona Especial para Habitagdo de
Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso I do artigo 64 e nos artigos 67, 68
e 70 da Lei Complementar n® 632/2006, o im6vel mencionado constante no art. 1° desta Lei.

Portanto, fica transformada em Zona Especial para Habitagdo de Interesse Social - ZEIS, os
seguinte imovel localizado no municipio de Maringa:

1- Lote 23/32-C — Gleba Ribeirdo Colombo, com area de 9.060,74 m?.

TABELA DE PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO
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DIMENSOES MINIMAS

DE LOTE MEIODE | ALTURA MAXIMA TAXA MAXIMA DE
QUADRA/ESQUINA | DA EDIFICACAO COEFICIENTE OCUPACAO
ZONA MAXIMO
, APROVEITAMENTO
TESTADA (m) / AREA (m) (%)
(m2)
, , TERREO E DEMAIS
ZEIS VARIAVEL TERREO + 3 1,6 PAV. 20
AFASTAMENTOS MINIMOS DAS DIVISAS
LATERAIS (m) FUNDOS (m)
ATE 2 PAV. ATE 2 PAV.
FRONTAL +DE 02 + DE 02
(m) SEM ABERTURAS PAVIMENTOS | SEMABERTURAS | o ore o o
COM ABERTURAS COM ABERTURAS
SEM = DISPENSADO SEM = DISPENSADO 2,50
3,00 2,50
COM = 1,50 COM = 1,50

A ideia de zoneamento que se busca é a de que seja ele utilizado para destruir o mito da
igualdade formal, passando a tratar pessoas desiguais de forma desigual, possibilitando, inclusive, que a¢des do
poder publico sejam guiadas por uma inversdo de prioridade e de investimentos, de modo a contribuir para a reversao
do processo de desenvolvimento urbano desigual e segregador.

Portanto, este relator, ao analisar a matéria sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, considerou-a positiva em seu mérito, apresentando voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Complementar n° 1.847/2019.

MARIO VERRI
Presidente - Relator

PARECER DA COMISSAO:

A COMISSAO DE POLITICAS GERAIS, em reunido de 02 de julho de 2019, acompanhou o
voto do Relator e opinou, em unanimidade, pela apresentagdo de parecer favoravel ao Projeto de Lei
Complementar n° 1.847/2019.

Sala das Comissdes Permanentes, 02 de julho de 2019.

Apoio o Relator:

ALTAMIR ANTONIO DOS SANTOS
Vice-Presidente

Por outro lado, ressaltamos que 7 (sete) Projetos de Lei Complementar ainda
estdo pendentes de analise da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), pois houve a
dilacdo do prazo para analise em alguns casos e outros, conforme solicitado por aquela
Comissdao Permanente, houve a solicitacdo de maiores informacbes por parte do Poder

Executivo, vez que os lotes objetos da ZEIS careciam de informacdes.
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A tabela abaixo demonstra a situacdo de cada um destes projetos no dia da

entrega deste relatério:

MENSAGEM PLC LOTE AREA (m?) LOCALIZACAO STATUS
67 1848 50 (REM) 25.401,74 Gleba Ribeirdo Em reunido do dia 08 de julho de 2019, a
Pinguim Comissdo de Constituicdo e Justica
expediu oficios para o COMDENA e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Bem-Estar Animal
68 1846 175-C 53.966,00 Gleba Patriménio Em reunido do dia 08 de julho de 2019, a
Maringa Comissdo de Constituicdo e Justica pediu
20 (vinte) dias para estudar e analisar
melhor o projeto de lei.
70 1848 175 57.354,00 Gleba Em reunido do dia 08 de julho de 2019, a
Patrimoénio Maringa | Comissdo de Constituicdo e Justica pediu
20 (vinte) dias para estudar e analisar
melhor o projeto de lei.
72 1850 176-C 58.080,00 Gleba Patrimoénio Em reunido do dia 08 de julho de 2019, a
Maringa Comissdo de Constituigcdo e Justica pediu
20 (vinte) dias para estudar e analisar
melhor o projeto de lei.
73 1851 175-B 37.268,00 Gleba Patriménio Em reunido do dia 08 de julho de 2019, a
Maringa Comissdo de Constituicdo e Justica pediu
20 (vinte) dias para estudar e analisar
melhor o projeto de lei.
75 1853 48-B/1/2/3 72.589,14 Gleba Ribeirdo Em reunido do dia 08 de julho de 2019, a
Pinguim Comissdo de Constituicdo e Justica
expediu oficios para o COMDENA e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Bem-Estar Animal
76 1854 175-A 41.382,00 Gleba Patriménio Em reunido do dia 08 de julho de 2019, a

Maringa

Comissdo de Constituicdo e Justica pediu
20 (vinte) dias para estudar e analisar
melhor o projeto de lei.
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8. APONTAMENTOS FINAIS

Com a data de conclusdo marcada para 21 de agosto de 2019, a Comissao Especial
de Estudos instalada em 21 de maio de 2019, na Sala da Secdo de ComissGes
Permanentes e Temporarias da Camara Municipal de Maringad (CMM), esta objeto do
Requerimento 805/2019, que no prazo de 90 (noventa) dias, solicitou a instalacdo da
referida CEE para analisar e estudar o Projeto de Lei Complementar n. 1.821/2019, na
forma da Mensagem de Lein. 43/2019, que transforma em Zona Especial para Habitagdo
de Interesse Social - ZEIS -, conforme previsto no inciso XV do artigo 24, no inciso | do
artigo 64 e nos artigos 67 e 70 da Lei Complementar n. 632/2006, os imoveis
mencionados constantes no art. 1.2 desta Lei, dada a alta relevancia e grande
complexidade da matéria, a fim de orientar o entendimento desta Casa, bem como
apresentar eventuais emendas de modo compativel com o projeto e analisar eventuais
emendas apresentadas individualmente para evitar que se criem conflitos dentro do
projeto, visando ao aprimoramento da legislacdo, encerra seus trabalhos
antecipadamente, em virtude dos Projetos de Lei Complementar jd estarem aptos para a
discussdo na Pauta da Ordem do Dia da Camara Municipal de Maringa.

Portanto, este relatério consta o resumo dos trabalhos executados pela Comissdo
Especial de Estudo, que buscou, seja por intermédio de reunides tematicas, seja em
visitas técnicas aos terrenos que poderiam sofrer alteracdo para ZEIS, compreender a
natureza da proposta do Poder Executivo, no sentido de orientar os parlamentares deste
Poder Legislativo durante a votacdo em plenario.

Neste sentido, cumpre-nos afirmar que a CEE analisou caso a caso, lote a lote,
projeto a projeto, na busca de entender o intento das ZEIS, produzindo, assim, um
resultado importante que era objeto da referida comissdo: orientar o entendimento da
Casa de Leis e, por conseguinte, evitar que emendas individuais pudessem gerar conflitos
nos termos das matérias legislativas ora estudadas.

Diferentemente de algumas CEE instaladas nesta Camara Municipal de Maringa

gue pretendem debater assuntos mais amplos, produtos de futuras politicas publicas a
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serem implementadas no municipio, esta Comissdo Especial de Estudos obteve um
espirito diferenciado em seu objeto: analisar Mensagens de Lei enviadas pelo Poder
Executivo. Como exemplo de comissdo que atuou nesta seara, destacamos a CEE fruto
da Portaria n? 98/2019, que analisou e estudou o Projeto de Lei Complementar n2
1.805/2018, que dispGe sobre normas de regularizacdo fundidria no Municipio de
Maringa, trata da prevencdo do surgimento de loteamentos irregulares e da outras
providéncias (REURB).

Assim, com um carater diferenciado e um trabalho de folego, encerramos esta
CEE, apresentando este relatdrio na sessdo ordinaria da Camara Municipal de Maringa
de 09 de julho de 2019, com os apontamentos necessarios acerca de cada um dos lotes

objetos da ZEIS.
E o relatério.

FLAVIO MANTOVANI

Vereador-Relator
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9. FICHA TECNICA DA COMISSAO ESPECIAL DE

ESTUDOS

Vereadores integrantes da CEE — Portaria n2 193/2019

SIDNEI TELLES | Presidente
FLAVIO MANTOVANI | Relator
ODAIR DE OLIVEIRA LIMA | Membro

Apoio técnico da Camara Municipal de Maringa

Secdo de Comissdes Permanentes e Temporarias
Amanda Louzano Moreira Shinnae
Douglas Kenzo Yshiba

Tiago Valenciano Previatto Amaral

Imagens

Marquinhos de Oliveira

Divisdo de Assisténcia Legislativa

Luiz Ricieri Longhini Fernandes - Coordenador

Fonte de InformacgGes basicas

Camara Municipal de Maringa — Sistema Eletrénico de Informac&es (SEl) e Sistema de

Apoio ao Processo Legislativo (SAPL)

Prefeitura Municipal de Maringa
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